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Az allampolgari tanacsrol

2020-ban érdekes és Gjité kisérlet megvalésitasaba kezdett a Budavari Onkormanyzat a részvételi demokracia teri-

letén, amelynek legkézzelfoghatobb eredménye az a négy alkalombél allé mihelysorozat volt, amely idén november

13-an zarult.

A kisérlet célja: ,Allampolgari Tanacs”
feldllitasa a kerlletben, a mdhelyso-
rozat — amely mar megvaldsitasaban
is kovette egy mikddd allampolgari
tanacs elveit — sikerrel zarult. Az el6ké-
szitd tanacs elkészitette azt az ajanlast,
amely alapjan — az aktualis magyar 6n-
kormanyzati torvénynek is megfelel6en
- rendelettervezet készithetS, amely-
nek elfogadasa esetén feldllhat és el-
kezdheti munkéjat egy allampolgari
tandacs a kerdletinkben.

Joggal meril fel a kérdés az olvaséd-
ban, hogy mi is az allampolgari tanacs,
és miért j6 a kerlletnek, ha m{kddik
ilyen az 6nkormanyzat segitségével.

2019-ben Uj vezetést szavazott meg
a kerilet polgarsaga. V. Naszalyi Marta
polgédrmester programjdban kiemelt
szerepet kapott a részvételiség, a rész-
vételi demokracia elve.

Azonban nincsen részvételi demok-
racia részvételi eszkdzdk bevetése
nélkil. Ha ilyen eszkézék nem intéz-
ményestlnek az dnkormanyzatok kor-
manyzasanak eszkdztaraban, akkor
nem marad mas, mint a ,mi mindent
megbeszélink kdzdsen" Uressége. Mar
az is el6relépés az elmult évtized
gyakorlatahoz képest, hogy az Uj on-
kormanyzati vezet6k meghalljdk az
allampolgarok hangjat. Erre j6 példa,
hogy kerlletinkben a képvisel6-tes-
tllet Szervezeti és M({kodési Szabaly-
zataba bekerilt egy médositds, amely
lehet8séget biztosit a nyilt Glésen ven-
dégként résztvevd hallgatésdgnak a

napirendhez legfeljebb 2 percben hoz-
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zaszolni, illetve, hogy a polgdrmester
minden hétfén fogadéorat tart.

A részvételi demokracia eszkdzei

A vezet6i véltozasoknak koszénhet&en
2019 6ta egyre tobb részvételi eszkozt
alkalmaznak az ellenzéki onkormany-
zatokban. Csak Budapesten, 2021-ben
négy keriletben talalunk részvételi kolt-
ségvetést (a kertlet lakéi kdzvetlentl
déntenek, mire kéltse az 6nkormanyzat
akoltségvetés egy részét). AXIX. keriilet-
ben, ahol a legrégebben mikddik rész-
vételi koltségvetés, a XXII. keriletben
2019 6ta, a lll. keriletben 2020 6ta, a ll.
keriiletben, ahol idén indult, és ha nincs
pandémia, akkor mar a VIII. kerlletben is
megvaldsult volna az els6 kor, de jovére
ott is beindul. Ne feledkezziink meg a
févarosi részvételi koltségvetésrél sem,
amelynek éppen most zajlik az Gjabb 6t-
letgy(ijt6 fazisa. Emellett a févaros mar
a masodik allampolgéri gydlésére ké-
szl (lakok nagyobb csoportja ajanlast
ad az 6nkormanyzatnak egy hosszabb
tdvu, stratégiai kérdésben), és éppen
most zarult az els6 ilyen Miskolcon. Az
ezeknél kisebb léptékd, egy-egy specifi-
kus fejlesztéssel kapcsolatos kdzdsségi
tervezéseket is érdemes megemliteni:
ha megnézzik a Budapest Dialdég hon-
lapjat (budapestdialog.hu), akkor tobb
mint 50, mar megvaldsult dnkormany-
zati kozdsségi tervezést talalunk.

Mi az dllampolgari tanacs?
Az 3llampolgéri tanacs remek eszkoz
arra, hogy biztositsa a helyi polgarok

kozvetlenebb beleszolasat a kdzigyek-
be, és a mara burokratikussg, az allam-
polgarok szdmara pedig atlathatatlanna
—és igy elidegenit6vé — valt helyi szintd
dontéshozatalt megprébalja kdzelebb
hozni. Idedlis esetben olyan kerileti
férum és intézmény lehet, amelynek
munkdajat az ©nkormanyzat elismeri,
ahova becsatornazdédhat a lakossag
véleménye az 6t érintd kérdésekben.
E kérdések a megtargyalasuk soran le-
het8séget biztositanak a demokratikus
parbeszédre, vitara és a konszenzusos
dontéshozatalra. A Tanacs tagsaga alta-
ldban 15-35 f6, dsszetételében torek-
szik az érintett terllet lakossagéanak de-
mografiai reprezentativitasara. A tagsag
id6tartama allando, altaldban 1 vagy 2
év, majd Ujraindul a toborzas folyamata,
és U] tagok veszik at a régiek helyét.

Mire j6 ez?

M{kddése soran éppen a demokratikus
parbeszéden, a vitan és a konszenzusos
ddntéshozatalon van a hangsuly. Ezt a
parbeszédet, vitat a szakirodalom deli-
berativ demokracianak hivja, amelyet
taldn a legjobban vitazd demokracianak
fordithatunk. Pataki Gydrgy Bélcs Lai-
kusok — Tdrsadalmi részvételi technikdk
a demokrdcia szolgdlatdban cim{ cik-
kében igy hatarozza meg a deliberativ
demokraciat: , A deliberativ demokracia
szerint a politika lényege nem a politi-
kai érdekcsoportok versenye, hanem
a kozjordl alkotott eltérd elképzelések
koré szervez8dd nyilvanos, tarsadalmi
vita. Ahol a vita szabalyait és méodsze-
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reit Ugy igyekszink kialakitani, hogy
az ne hozzon elényds vagy hatranyos
helyzetbe semmilyen tarsadalmi vagy
3llampolgdri csoportot. S ahol a vita
az érvelk és értélkek foltarasara, lehetd-
leg a konszenzusra torekszik, de adott
esetben a szlkségszerd konfliktusokkal
valé szembenézést sem akarja megta-
gadni vagy elnyomni.”

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy

adott egy telepllés lakdinak egy cso-
portja, amely Osszetételében tlkrozi
annak teljes lakossagat, és akik a je-
lentkez8kbél véletlenszerlen kerllnek
be a tanacsba, ezzel biztositva, hogy
az egyetlen érdekcsoportnak se legyen
kiszolgaltatva. Jelen van minden kor-,
tarsadalmi, telepUlésen belll lakhely
szerinti csoport. A tagokon keresztil
minden nézet, élethelyzetb6l adodo
egyéni érdek megjelenik, és a vita so-
ran ezeket a csoportokat képviselve
vitatkoznak az dllampolgarok egy helyi
kozugyrdl, ilyen értelemben végsé so-
ron politizalnak, amennyiben politika

juk: kozésen ddbnteni kdzds tgyeinkrdl.

A demokracia tanulasanak folyamata
Ha végiggondoljuk a deliberativ de-
mokracia modszertanat, és megpro-
baljuk magunkat beleképzelni egy
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m(kddd tandcsba, akkor nem is olyan
nehéz megérteni, miért nevezhetjik a
folyamatot demokraciatanulasnak. Fo-
lyamatosan szembesilink masok véle-
ményével, azokkal szemben kell a sajat
Jigazunkat” védeni, és mivel idealis
esetben a végén konszenzus jon lét-
re, valéjaban a kilonbdzé alldspontok
befogaddsaval a miénk is médosulni,

finomodni fog, és végll olyan dontés
sziletik, amelyben a tagokon keresztil
megjelenik minden helyi vélemény.
Azonban tanui lehetiink egy masodla-
gos tanulasi folyamatnak is, amely szo-
rosan kapcsolédik a demokratikus vita
soran megtargyalt helyi kozligyhdz: a
folyamat soran nd a tanacstagok targyi
tudasa is. Természetesen nem varhat6
el egyetlen telepillés laikus lakojatol
sem, hogy értsen a varostzemeltetés
vagy a klimaszabalyozas kérdéseihez.
Ezért elengedhetetlen a vitdt tdmoga-
tando kilss, fuggetlen szakértdk be-
vonasa ahhoz, hogy a folyamat végén
valéban megalapozott és jol informalt
dontést tudjanak hozni a résztvevék. Az
adott Ugy megvitatdsa soran nemcsak a
sajat, személyes tapasztalataikat osztjak
meg a tagok, ezzel olyan néz&pontokkal
gyarapodva, amelyekre a sajat élethely-
zetlkben nem feltétlenil gondolnak, de
a fuggetlen szakért6kon keresztil to-
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vabb mélyithetik ezt a tudast. Raadasul,
ahogy a tagok a mindennapi kapcsola-
taik soran parbeszédet kezdenek a kor-
nyezetUkkel, 6hatatlanul is tovabbadjak
3 tanacs Ulésein szerzett tudast, ilyen
értelemben az egész kdzdsség tanul és
gyarapodik a telepilésével, annak m{-
kodésével kapcsolatos tudassal.

A tandcsnak kozdsségteremtd ereje
is van: a tandacs Ulésein végzett hosz-
szabb tavl k6zés munka kozelebb hoz-
za az embereket. Eppen a véletlensze-
rd kivalasztas biztositja azt, hogy nem
a megszokott kérnyezetiinkkel lépink
kapcsolatba, hanem olyan — egyébként
vellink kozds telepilésen, keriletben
él6 — emberekkel beszélgetiink, akikkel
a modern vilag elidegenitd légkorében
normal esetben nem keverednénk par-
beszédbe. Ilyen értelemben ezeken az
emberi kapcsolatokon keresztll erdsiti
a helyi tarsadalom szdvetét is.

Természetesen mindez nem olcs6 és
nem gyors folyamat, de a végeredmény
egy sokkal megalapozottabb, a helyi
tarsadalom egészének véleményét sok-
kal jobban tlikr6z6 dontés, mintha csak
egy kozvélemény-kutatdst végeznénk
az adott kérdésben. Fontos az is, hogy
a folyamat végén létrejdvé ajanlas a sz6
szoros értelmében nem egy déntés: nin-
csen kotelezd ereje a tényleges dontés-
hozokra, a valasztott képviselSkre. Ilyen
értelemben a részvételi demokracia
ezen eszkdze nem is helyettesitheti a
képviseleti demokracia intézményrend-
szerét, azonban nagyban segitheti a vég-
s6 dontéshozokat, tdmogathatja a jobb
kozpolitikai déntések, szakpolitikak lét-
rehozasat, hiszen a tanacsban résztvevé
tagok éppen azok a helyi llampolgarok,
akiknek mindennapi életét meghataroz-
zak a képvisel6k altal hozott déntések.

Bihari Gyorgy civil referens,
Budavari Onkormanyzat
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