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1. ELOTERJESZTES

Tisztelt Képvisel&-testllet!

A Budapest I. Kerilet Budavari Onkormanyzat Képviselé-testiletének a Budavari Onkorményzat
tulajdonaban 1évé lakasok elidegenitésének szabélyairdl szolé 1/2023. (I1. 23.) 6nkorményzati rendelete
(a tovabbiakban: Or.) tartalmazza a Budapest |. Kertlet Budavari Onkorményzat (@ tovébbiakban:
Onkorményzat) tulajdondban &l16 lakasok elidegenitésével kapcsolatos szabélyokat, ideértve az
el6vasarlasi joggal nem érintett, az elévasarlasi joggal érintett és azon vételi joggal érintett lakésok
elidegenitését is, melyek el6vasarlasi joggal és vételi joggal érintett lakdsnak is minéstinek, ha az
Onkormanyzat, illetve a vételi jog jogosultja a lakas tulajdonjogat nem a vételi jog térvényben
szabélyozott gyakorlasa, hanem az Or. szabalyai szerinti adasvételi eljaras keretében kivanja atruhézni.

A Budapest F6varos Kormanyhivatala éltal az dnkormanyzati lakdsok és helyiségek.bérletére, valamint
ezek elidegenitésére vonatkozd Onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos, BP/2800/00456-1/2023
iktatészamu szakmai segitségnydijtds keretében tett észrevételekre is tekintettel szlkségessé vélt az
Or. médositasa (el6terjesztés melléklete - szakmai segitségnyUjtas).

A Képvisel6-testllet 2023, szeptember 28-i Ulésén térgyalta az Or. modositasanak tervezetét és a
602/2023. (IX. 28.) dnkormanyzati hatérozataval Ugy dontétt, hogy jovahagyja azt a hatérozat melléklete
szerinti tartalommal és felkérte a Jegyz8t, hogy a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitéstkre vonatkozd egyes szabdlyokrél sz6l6 1993. évi LXXVIII. torvény (a tovabbiakban:
Lakastorvény) 79. & (1) bekezdése szerinti egyeztetés érdekében a rendelettervezetrél az
Onkormanyzat hirdetétablajara torténd kifliggesztés Gtjan, illetve a honlapjan hirdetményt tegye kdzzé
és 8 napos hatarid6 tlizésével hivja fel az egyeztetésben érintett szervezeteket véleménynyilvanitasra.
A Képvisel6-testilet felkérte tovabba a polgarmestert, hogy a véleménynyilvanitasra tlizétt hatéridé
leteltét kovetéen az Or. médositasardl szélé dnkormanyzati rendeletet terjessze a Képvisel6-testilet
elé.



Tajékoztatom a T. KépviselS-testlletet, hogy az Or. moédositasérél sz6l6 énkormanyzati rendelet
tervezetérél 2023. oktéber 03. napjdn hirdetmény kerllt kozzétételre az Onkorményzat
hirdetétablajan és honlapjan. A hirdetményben megjeldlt hatariddig vélemény, észrevétel nem
érkezett.

Tekintettel arra, hogy a Képvisel6-testilet a 2023. szeptember 28-i Ulésén az Or. médositasanak
tervezetét az eredeti elSterjesztésben szereplé javaslathoz képest médositassal fogadta el, az tovébbra
sem felel meg a Lakastdrvény rendelkezéseinek, valamint olyan szabdlyokat tartalmaz, melyek a
gyakorlatban nem alkalmazhatdk, mint példaul a mUemlék épuletben taldlhaté lakasok
elidegenitéséhez szikséges mlemléki hatdsagi jévahagyds elézetes - szerz8déskotést megeldzé —
beszerzésének kotelezettsége, tekintettel arra, hogy a mlemléki hatésdg a jévahagyast kizérolag a
megkdtott addsvételi szerz8dés birtokaban és ismeretében adja meg.

A Képvisel6-testilet altal elfogadott rendelet médositas tervezete az eredeti el6terjesztésben szereplé
tervezet és a kormanyhivatal szakmai segitségnyujtasaban foglalt felhivasa ellenére sem tesz eleget a
Lakastorvény 54. § (2) bekezdésében elirt szabdlyozasi kotelezettségnek, mely rendelkezés a
Lakastorvény alapjan elvasarlasi joggal érintett lakdsok eladdsa esetén a vételdr mértékének és
megfizetése feltételeinek meghatarozasa soran a bérl vagyoni és jovedelmi helyzetére tekintettel
eltérd szabdlyok megdllapitasat irja el6 az dnkormanyzatok széamara. Nem kerUlt dtvezetésre az a
javaslat sem, mely a Lakastdrvény 53. § (2) bekezdésében foglalt szabalyozasi kotelezettségnek eleget
téve allapitotta volna meg részletfizetési kedvezmény igénybevétele esetén a térlesztési id6 lejarta
elbtti egydsszegl teljesitéskor a vevét megilletd arengedmény mértékét.

A fentiektd! fuggetlendl, figyelemmel arra is, hogy a korményhivatal tajékoztatdsa szerint az éves
ellendrzési tervében meghatérozott Utemezés szerinti jogszerdségi vizsgalata soran ,feldgyeleti eszkéz
alkalmazdsat szikségessé tevd, kirid jogsértést” a kormanyhivatal ,nem tart fel’ észrevételeirél
szakmai segitségnylijtas keretében tdjékoztatta a Képvisel6-testlletet - melynek megallapitasait a
kormanyhivatal véltozatlanul fenntartja -, a jelen el&terjesztés a Képvisels-testllet 602/2023. (IX. 28.)
Onkormanyzati hatdrozataval jévahagyott rendelet médositast tartalmazza (déntési javaslat melléklete
— Or. médosités tervezete, indokolasa, el6zetes hatasvizsgélat a jogalkotasrdl szolé 2010. évi CXXX
toérvény 17. 8-a alapjan).

Téjékoztatom a T. Képvisel&-testiletet, hogy a rendelet médositasi javaslat elfogadasa forrasigénnyel
nem jar.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban: Motv.) 46. § (1)
bekezdése alapjén az Glés nyilvanos, és az Métv. 50. § és a 42. § 1. pontja alapjan a képvisel6-testllet
a mindsitett tdbbséggel szavaz.

2. DONTESI JAVASLAT

Budapest I. Kerlilet Budavari Onkorményzat Képvisels-testilete

../2023.(....) 6nkormdnyzati hatarozata

a Budavari Onkorméanyzat tulajdondban 1év6 lakasok elidegenitésének szabélyair6l sz616 1/2023. (.
23.) 6nkormanyzati rendelet médositasardl

A Budapest |. Kertlet Budavari Onkorményzat Képvisel6-testiilete Ggy hataroz, hogy megalkotja a
Budavari Onkorményzat tulajdonaban 1év6 lakasok elidegenitésének szabalyairdl szold 1/2023. (11, 23.)



6nkormanyzati rendelet médositasarél szél6 ........... 12023, (evorireerccrsrnan, ) dnkormanyzati rendeletet a
hatdrozat melléklete szerinti tartalommal.

Hatarid&: azonnal
Végrehajtasért felelds: jegyz6

3. AZ ELOTERJESZTES MEGFELELOSEGERE VONATKOZO ALAIRASOK

Az elbterjesztés Az elBterjesztés Y L, L.
i ; L o Az el8terjesztés torvényességi
szakmailag és a dontés koltségvetési kihatasainak ] .
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¢ LU LLC’*Q‘ %%N Gubw of. Couy——
dr. kang Orsoly Petrovitsné Fehér Judit dr. Bartos Didna Petra
aljegyz6 irodavezetd aljegyz8
Gazdasagi Iroda

4. A HATAROZAT MELLEKLETE

rendelet tervezete, rendelet indokolédsa, elézetes hatdsvizsgalat a jogalkotasrol sz6ld 2010. évi CXXX
térvény 17. §-a alapjan

5. AZ ELOTERJESZTES MELLEKLETE
BP/2800/00456-1/2023 iktatészamu szakmai segitségnyujtas

Budapest, 2023. november ,728

Az elbterjesztés Az el6terjesztést a Képvisels-
targyalasra alkalmas: testUlet Ulésére benyujtom:
/
e
Czukkerné dr. Pintér Erzsébet Véradiné Naszalyi Mérta

jegyz& polgarmester



Hereleo2sT TERSWLETS

Budapest I. KerUlet Budavéri Onkormanyzat Képvisel6-testiletének ../2023. (......... )
onkorményzati rendelete a Budavari Onkormanyzat tulajdon&ban Iévé lakisok
elidegenitésének szabalyairdl sz616 1/2023. (II. 23.) dnkormanyzati rendeletének
mddositasarol

Budapest I. Kerllet Budavari Onkormanyzat Képviselé-testiilete a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésukre vonatkoz6 egyes szabalyokrdl sz616 1993. évi LXXVIII. térvény 54. §- dban, 62.
8 (3) bekezdésében és 86. § (2) bekezdésében kapott felnatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjaban, valamint a Magyarorszag helyi 5nkorméanyzatairél sz616 201 1. évi CLXXXIX. torvény
23. 8 (5) bekezdés 14. pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljdrva a Budapest I. Kerllet Budavéri
Onkormanyzat tulajdonaban &ll6 lakésok elidegenitésének szabalyairdl a kévetkezéket rendeli el:

1.8

A Budavari Onkormanyzat tulajdonaban Iévé lakasok elidegenitésének szabélyairdl sz6l6 1/2023. (Il. 23))
onkormanyzati rendelet bevezet® része helyébe a kovetkez6 rendelkezés lép:

,Budapest I. Kerllet Budavari Onkormanyzat Képviselé-testilete a lakdsok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésikre vonatkoz6 egyes szabalyokrdl szolé 1993. évi LXXVII. torvény 54. §- dban, 62.
§ (3) bekezdésében és 86. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjaban, valamint a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
23. § (5) bekezdés 14. pontjaban meghatérozott feladatkdrében eljarva a Budapest I. Kerulet Budavari
Onkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok elidegenitésének szabalyaird! a kivetkezéket rendeli el:”

28

(1) A Budavari Onkorményzat tulajdonaban [évd lakasok elidegenitésének szabalyairdl szold 1/2023. (11,
23.) dnkormanyzati rendelet 4. 8 (2)-(3) bekezdése helyébe a kdvetkez& rendelkezések Iépnek:

A2) Az arverés nyilvanos, és azt kdzjegyzd jelenlétében kell lebonyolitani.
(3) Az arverést az arverési felhivas kozzétételével kell kit(izni.”

(2) A Budavari Onkorményzat tulajdonaban 1évé lakasok elidegenitésének szabalyaird! sz6l6 1/2023. (I,
23.) 6nkormanyzati rendelet 4. 8-a a kovetkez6 (4)-(11) bekezdéssel egészUl ki:

(4) Az &rverési felhivast az Onkormanyzat honlapjan kell kozzétenni és ezzel egyidejdleg az Onkormanyzat
hirdet6tablajan kiflggeszteni az arverés napjat megelzd legalabb 15 nappal kordbban.

(5) Az arverési felhivasban fel kell tintetni:

a) a kiiré megnevezését,

b) az arverés helyét és idejét,

C) alakas cimét és ingatlan-nyilvantartasi adatait (helyrajzi szamét, alapterlletét, a lakashoz tartozo kozos



tulajdoni hanyadot),

d) akikialtasi arat, amely a lakas-ingatlanforgalmi szakérté altal megdllapftott-forgalmi értéke, azzal, hogy
a kikialtasi ar alatti 6sszegért az dnkormanyzati lakds nem értékesithetd,

e) alakas helyszini megtekinthet8ségének idépontjat,

f) az arverésre kerlld lakdsra vonatkozé el6vasarldsi jogot, az ennek gyakorldséval kapcsolatos
feltételeket,

g) avételar megfizetésének hataridejét és maédjat,

h) az arverési biztositék 6sszegét és befizetésének médjat, hataridejét,

i) azarverésen torténd részvétel feltételeit,

j) az arverésre jelentkezés helyét, médjat és idejét,

k) arra vonatkozé kézlést, hogy az arverésre kerild lakdsrdl hol, mikor és hogyan lehet tovébbi
informécidhoz jutni.

(6) Arverésen részt venni és vételi ajanlatot tenni személyesen vagy meghatalmazas Gtjan lehet. A
meghatalmazast kdzokiratba vagy teljes bizonyité ereji magénokiratba kell foglalni.

(7) Az &rverés megkezdésekor a licitalokkal kozoIni kell az arverésre kerll6 lakas kikidltasi arat és fel kell
hivni 6ket ajanlatuk megtételére.

(8) Az arverést addig kell folytatni, amig az ajanlattevék ajénlatot tesznek. Ha nincs tovabb ajénlat, a
felajanlott legmagasabb vételar kikidltasat kovetden ki kell jelenteni, hogy a lakast a legmagasabb vételarat
ajanlé veheti meg.

(9) Az arverési vevl letétbe helyezett biztositékat be kell szamitani a vételdrba, a tobbi letevének a
biztositékot az arverés befejezése utdn haladéktalanul vissza kell utalni, azzal, hogy a mésodik helyre
rangsorolt ajanlattevd részére a biztositék azt kovetden kerll visszautaldsra, hogy az arverés nyertese az
adasvételi szerz8dést megkototte.

(10) Az arverési vevd kdoteles a teljes vételdrat az arveréstdl szamitott 15 napon belll egybsszegben
megfizetni. Amennyiben a teljes vételdrat az arveréstél szamitott 15 napon belll nem fizeti meg az
arverési vevd, a biztositékot elvesziti, &s az drverés eredménytelennek mindsl.

(11) Akifré csak az arverés nyertesével vagy - visszalépése esetén, ha azt az arverési felhivésban el6irta -
a masodik legmagasabb 6sszegl ajanlatot tevével kdtheti meg a szerzédést.”

3.8

A Budavari Onkorméanyzat tulajdonaban 1évé lakasok elidegenitésének szabélyairél sz6l6 1/2023. (1l. 23.)
dnkormanyzati rendelet 7. & (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Amennyiben a Képvisel6-testulet az 1.8 (1) bekezdés b) és c) pontja szerinti lakdst meghatarozott
személy szdméra elidegenitésre jeldlt ki, az Onkormanyzat 60 napon beliil kételes a hatdrozatban
megjeldlt személlyel az eladasi ajanlatot kézdIni. Az eladasi ajanlatnak tartalmaznia kell:

1. alakas ingatlan nyilvantartasi adatait,

2. alakas és az épulet mUszaki dllapotanak jellemzéit,

3. az Ltv. alapjén elGvasarlasi joggal érintett lakas esetén a lakas e rendelet 5. 8 (1) bekezdése alapjan
megallapitott forgalmi értékét,



4. az Ltv. alapjan vételi joggal érintett lakas esetén a lakas Ltv. 52. §-a alapjan megéllapitott forgalmi
értékét,

5. alakas vételdrat,

6. avételar megfizetésének (temezését,

7. reszletfizetés valasztdsa esetén a figyelemfelhivast arra, hogy az adasvételtél hat havi részlet
elmaradésa esetén az Onkormanyzat eléllhat,

8. részletfizetés valasztasa esetén a figyelemfelhivast arra, hogy a lakdsra lakdsbiztositast kell kotni, azzal,
hogy a biztositas fennalltat a teljes vételar kiegyenlitéséig az adasvételi szerz6dés minden évforduléjan a
kotvény bemutatdsdval az Onkormdényzat részére igazolni kell, melynek elmaradasa esetén az
Onkorményzat a szerzédésté| elalihat,

9. amulemléki vagy helyi védettségrél sz6l6 tajékoztatast,

10. a vevlt a lakassal kapcsolatban terheld kotelezettségeket, szakhatdsdgi, mlemléki hatdségi
kotelezéseket,

11. figyelemfethivast arra, hogy amennyiben a vevd a lakéssal kapcsolatban 6t terheld
kotelezettségeket, szakhatésagi, mlemléki hatosagi kotelezéseket nem teljesiti, az az egyéb szankcidékon
tulmenden az Onkormanyzat elalldsi jogét is megalapozza,

12. figyelemfelhivast arra, hogy a lakds az atruhazastdl szdmitott 4 éven belll nem idegenithet6 el, arra
az atruhazéstél szamitott 4 évig az Onkormanyzatnak el6vasarlasi joga van,

13.  afigyelemfelhivast arra, hogy a lakésra 4 évre el6évasarlasi jog és annak biztositasara elidegenitési és
terhelési tilalom kerul bejegyzésre az Onkormanyzat javéra,

14. figyelemfelhivast arra, hogy tulajdonosként! birtokldsra a tulajdonjog ingatlannyilvantartasi
bejegyzését kdvetben kerllhet sor,

15. figyelemfelhivast arra, hogy amennyiben a vevével szemben az Ltv. Budai Varnegyedre vonatkoz6
kulén rendelkezéseiben megfogalimazott szerzési korlatozas érvényesul, a szerz6dés semmis,

16. az ajanlati kotottség idétartamat, amit az ajanlat kdzlésétdl szamitott 90 napban kell megéllapitani,
17. figyelemfelhivast arra, hogy az ajanlati kotottség lejartat koévetéen az Onkormanyzat
szerz6déskotésre nem koteles, arra igazolasi kérelem alapjan csak akkor van lehet&ség, ha a Bizottsag
méltanyossaghdl igy dont,

18. figyelemfelhivast arra, hogy amennyiben a cimzett az ajanlatot irdsban elfogadja, de az elfogadastdl
szamitott 60 napon belUl az Ugyvéd altal ellenjegyzett okiratba foglalds a vevének felréhatéan meghiusul,
az Onkormanyzat a szerzddéstdl eldlihat,

19. az ajanlat keltezését.”

4.8

A Budavari Onkormanyzat tulajdonaban lévé lakasok elidegenitésének szabdlyairdl sz616 1/2023. (II. 23.)
dnkormanyzati rendelet 8. §-a helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»8.8

A bérlemény cimére - vagy a bérlé altal irasban kildn megjeldlt, a bérlemény cimétdl eltérd cimre - kildott



postai kildemény esetében az a nap mindsul a kozlés napjanak, amikor a posta ,nem kereste” jelzéssel
visszakuldi a levelet az Onkormanyzatnak.”

5.8

A Budavari Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok elidegenitésének szabalyairdl szélé 1/2023. (. 23.)
dnkormanyzati rendelet a kovetkez6 9. 8-sal egészUl ki:

ok

Az Onkormanyzat az allam tulajdon&bdl az Onkorményzat tulajdonaba kerdilt lakééplleteinek (a benniik
lévl lakasok) elidegenitésébdl szarmazéd bevételeit az Ltv. 62. § (1) bekezdése alapjan megnyitott
elkdlénitett szamlan tartja nyilvan. A felhasznalds az Ltv. 62-64. §-aban foglalt rendelkezéseknek
megfeleléen torténik.”

6.8
Hatalyat veszti a Budavéri Onkormanyzat tulajdonaban 1évé lakasok elidegenitésének szabélyairdl sz61é
1/2023. (ll. 23.) 6nkormanyzati rendelet
a) 5.8(5) bekezdése,
b) 6.8(5) bekezdése
c) 7.8(5) bekezdése.
7.8

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba.

Budapest, 2023, .....cccccviviinininnns

Véradiné Naszdlyi Marta Czukkerné dr. Pintér Erzsébet
polgarmester jegyz6



Altaldnos indokolds

A Budapest |. Kerllet Budavari Onkorményzat Képviselé-testiletének a Budavari Onkormanyzat
tulajdondban év6 lakasok elidegenitésének szabélyairdl sz6lé 1/2023. (1. 23.) 6nkorményzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.) tartalmazza az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 lakasok értékesitésével kapcsolatos
szabalyokat.

A Budapest Févaros Kormanyhivatala éltal az &nkorméanyzati lakdsok és helyiségek bérletére, valamint
ezek elidegenitésére vonatkozd oOnkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos, BP/2800/00456 1/2023
iktatészamU szakmai segitségnyljtds (a tovabbiakban: szakmai segitségnyUjtds) keretében tett
észrevetelekre is tekintettel, a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezéseknek valé megfeleléség biztositésa
érdekében szlikségessé valt az Or. médositésa.

A javasolt szabalyozas eurdpai unids jogbdl eredd kotelezettséget nem érint.
A Magyar Kozlény kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn térténé és a kozjogi
szervezetszabalyozé eszkdz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szold 5/2019. (I, 13.) IM rendelet
20. 8 (3) bekezdése alapjan az dnkormanyzati rendelet tervezetéhez tartozo, a megalkotésat megelézéen
rendelkezésre all6, végsé elbterjesztéi indokolast a Nemzeti Jogszabalytarban kell kézzétenni.

Részletes indokolas

Az 1. 8-hoz

A bevezet8 részt pontositja és megjeldli a rendeletalkotasra felhatalmazast rendelkezéseket, valamint a
feladatkdrt megéliapité jogszabalyi eldirdsokat.

A 2.8-hoz

Az el6vasarlasi joggal nem érintett lakdsok értékesitése soran irdnyadd arverési eljarassal kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmazza.

A3.8-hoz

Az eladasi ajénlat tartalmi elemeit, az Onkormanyzat ajénlati kotottségére vonatkozd szabélyokat
tartalmazza.

A 4. 8-hoz

A mdbdositas a kialakult bir6i gyakorlatnak megfeleléen rogziti, hogy a bérlemény cimére - vagy a bérlé altal
frasban kalon megjelolt, a bérlemény cimétdl eltéré cimre - kildott postai kildemény esetében az a nap



minGsdl a kozlés napjanak, amikor a posta ,nem kereste” jelzéssel visszaklldi a levelet az
Onkormanyzatnak.

Az 5. 8-hoz
Az Ltv. 62. § (3) bekezdésének megfeleléen rogziti, hogy az Onkormanyzat az &llam tulajdonabdl az
Onkormanyzat tulajdondba ker(ilt lakéépuleteinek (a benniik 1évé lakdsok) elidegenitésébdl szarmazd
bevételeit az Ltv. 62. 8 (1) bekezdése alapjan megnyitott elkuldnitett szamlan tartja nyilvan. A felhasznalés
az Ltv. 62-64. 8-aban foglalt rendelkezéseknek megfelel6en torténik.

A 6. 8-hoz
A hatdlyat vesztd rendelkezéseket tartalmazza.

A7.8-hoz

A rendelet hatdlybalépését szabdlyozza.



Hatasvizsgalat

Arendelet tarsadalmi hatdsa: A rendelet jogi felllvizsgélata okdn a vonatkozd jogszabalyi rendelkezésknek
valé megfelel6ség biztositasa érdekében a mddositas szikségszerd, mely egydttal az énkormanyzati
rendelet szabalyait egyértelmdsiti.

Arendelet gazdasagi, kéltségvetési hatdsa: A rendelet megalkotasa forrasigénnyel nem jar.

A rendelet kdrnyezeti és egészségi kbvetkezményei: A rendeletben foglaltak végrehajtdsanak kornyezeti
és egészségi kovetkezményei nincsenek.

Arendelet adminisztrativ terheket befolydsolé hatésai: A rendeletnek adminisztrativ terheket befolydsold
hatasa nincs.

Arendelet megalkotasanak szikségessége, elmaradasanak varhato kévetkezményei: A Budapest Févéaros
Kormanyhivatala altal az énkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletére, valamint ezek elidegenitésére
vonatkozd oOnkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos szakmai segitségnydjtds keretében tett
észrevételekre is figyelemmel, a magasabb szintli jogszabalyoknak valé megfelelség biztositésa teszi
szukségessé a rendelet megalkotasét.

A rendelet alkalmazaséhoz szikséges személyi, szervezeti, targyi és pénzlgyi feltételek: A rendelet
alkalmazasahoz szlkséges személyi, szervezeti, targyi és pénzlgyi feltételek rendelkezésre alinak.
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Budapest Févaros Kormanyhivatala a Miniszterelndkség altal kiadott, a févarosi és varmegyei
kormanyhivataloknak a helyi dnkormanyzatok torvényességi felligyeletével kapcsolatos 2023. évi
ellendrzési munkatervének |. pontjdban meghatarozott szempontok szerint — a Magyarorszag helyi
6nkormanyzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) 132. § (3) bekezdés b)
pontjaban biztositott jogkérében — célellendrzés keretében vizsgalta az Onkormanyzati lakasok és
helyiségek bérletére, valamint ezek elidegenitésére vonatkozé helyi rendeleteket.

A célvizsgalat elsédleges szempontjat az képezte, hogy az dnkormanyzat eleget tett-e a lakasok és
helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl szolé 1993. évi
LXXVII. torvényben (a tovabbiakban: Lakastérvény) el6irt jogalkotasi kotelezettségének, nem
terjeszkedett-e tul a térvényben biztositott jogkorén, illetve a vonatkozé rendeleteit a magasabb szint(i
jogszabalyokkal 6sszhangban alkotta-e meg.

A fellilvizsgalat a Budapest I. kertiilet Budavari Onkormanyzat alabbi rendeleteit érintette:

- 2/2017. (11.23.) 6nkormanyzati rendelet az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 lakasok és nem lakas
céliara szolgalé helyiségek bérbeadasanak feltételeirdl [a tovabbiakban: 2/2017. (11.23.) Or.]

- 1/2023. (ll. 23.) 6nkormanyzati rendelet a Budavari Onkorményzat tulajdondban 1évé lakasok
elidegenitésének szabalyairdl [a tovabbiakban: 1/2023. (1I. 23.) Or.]

- 16/1994. (V.13.) Kt. rendelet a Budavari Onkormanyzat tulajdonéban 1év6 nem lakas céljara
szolgal6 helyiségek elidegenitésének szabalyairdl [a tovabbiakban: 16/1994. (V.13.) Or.]
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E normakontroll soran szerzett tapasztalatokrdl, az észlelt formai és tartalmi hianyossagokrél — az Motv.
133. § (3) bekezdésében foglalt szakmai segitségnyujtasi jogkéromben eljarva — az alabbiakban
tajékoztatom Ondket.

1. A rendeletek bevezetd részét érintd észrevételek

A jogszabalyszerkesztésrél szolé 61/2009. (Xil.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.)
52. § (2) bekezdés a) pontja alapjan a jogszabaly bevezetd részében fel kell sorolni a jogszabaly
megalkotasahoz szilkséges érvényességi kellékeket. Ennek megfeleléen rdgziteni sziikséges a
rendeletalkotasra felhatalmazast add rendelkezést, majd ezt kdvetden meg kell jeldini azt a feladatkort
megallapité jogszabalyi el&irast is, amely alapjan a jogszabalyt kiadjak. Ezek a rendelet megalkotasanak
érvényessegi kellékei, ezért lényeges, hogy a jogalkotdi hataskdr és feladatkdr feltiintetésére
szabalyosan keriiljén sor.

A fellilvizsgalattal érintett rendeleteknél altalanos hibanak tekintheté a felhatalmazé és a feladatkort
megallapité rendelkezések nem megfelelé alkalmazasa, a jogszabalyi hivatkozasok téves megjeldlése,
ezért a kovetkezd elGirasokra hivom fel a figyelmet.

A vizsgalat targyat képezé Onkormanyzati rendeletek megalkotasara szarmazékos jogalkotoi
hataskdrben kerilt sor, ezért a felhatalmazé rendelkezés(ek) megjelélésekor a Jszr. 54. § (1) bekezdése
szerint kell eljarni: ,A nem eredeti jogalkotéi hataskérben megalkotni tervezeft rendelet bevezetd
részében egyértelmiien meg kell jeloini a jogszabaly egyes rendelkezéseinek a megalkotaséhoz
sziikséges valamennyi olyan felhatalmazé rendelkezést megéllapité jogszabéalyi rendelkezést, amely
alapjan a rendeletet kiadjak.”

Ha tehat a jogalkotasra a felhatalmazast egy magasabb szintli agazati jogszabaly adja meg, akkor
érvényességi kellék az, hogy a megalkotasra kerlild Onkormanyzati rendelet felelien meg a
felhatalmazast add jogszabaly felhatalmazé rendelkezésében foglalt kévetelményeknek. llyen esetben
az Osszes olyan felhatalmazé rendelkezést meg kell jelélni a jogszabalytervezet bevezetd részében,
amely alapjan a rendeletet megalkotjak. Tobb felhatalmazas esetén azt is meg kell jeléini, hogy a
jogszabaly egyes rendelkezéseit melyik felhatalmazé rendelkezés alapjan alkotjak meg.

Az dnkormanyzati rendelet bevezetd részének megszdvegezésekor a feladatkér megjeldlésére a Jszr.
55. § (1) és (5) bekezdésének rendelkezései az iranyadok. Ennek megfeleléen a bevezeté részben a
rendeletalkotasra felhatalmazast adé rendelkezés vagy az eredeti jogalkotdi hataskort megallapitd
rendelkezés utan kell megjeldini azt a feladatkért megallapito jogszabalyi rendelkezést, amely alapjan a
jogszabalyt kiadjak; az énkormanyzat feladatkoreként pedig az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés
megfeleld pontjat, a helyi dnkormanyzatokrol szolé térvénynek a feladatkdrt megallapité rendelkezését
vagy mas térvénynek a feladatkdrt megallapitd rendelkezését kell feltiintetni.

A felllvizsgalt énkormanyzati rendeletek bevezetd részével kapcsolatos térvényességi szempontu
kifogasok a kovetkezdk.

2/2017. (11.23.) Or.

A févarosi keriileti dnkormanyzatok altal ellatandd feladatokat az Mdtv. 23. § (5) bekezdésének
1-19. pontjai soroljak fel, ennek megfeleléen a kerileti 6nkormanyzatok altal alkotott rendeletekben
feladatkdrként e pontok valamelyikét, illetve a vonatkozé agazati jogszabaly megfelelé szakaszat kell
feltintetni. Az Métv. 13. § (1) bekezdése az egyéb — nem févarosi és kerlleti — helyi nkormanyzatok
vonatkozasaban allapitia meg a kotelezéen ellatand6 feladatokat, a keriileti 6nkormanyzatok sajat



tulajdon( lakas- és helyiséggazdalkodasi feladatat az Motv. 23. § (5) bekezdés 14. pontja rogziti, a
2/2017. (11.23.) Or. bevezetd részében ezért e jogszabalyhely feltiintetése sziikséges.

1/2023. (Il. 23.) Or.

a) Az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében — a Jszr. 55. § (1) bekezdésében elsirt sorrenddel
ellentétesen — a feladatkdrt megallapité jogszabalyi hivatkozas megelézi a felhatalmazo rendelkezést.

b) Az Ltv. 62. § (3) bekezdése, illetve a 86. § (2) bekezdése — annak ellenére, hogy rendeletalkotasra
felhatalmazé rendelkezések — a bevezet® részben nem kertiltek feltiintetésre.

16/1994. (v.13.) Or

A rendelet bevezetd része tébb szempontbdl sem felel meg a hatalyos Jszr. eléirasainak: hibasan jeldli
meg a jogalkalmazasra felhataimazast add jogszabalyt, révid megjeldlést vezet be, feladatkort
megallapité rendelkezést nem tartalmaz, tovabba a jogalkotas aktusara valé utalas is jogszabalyellenes.

a) A 16/1994. (V.13.) Or-ben felhatalmazé rendelkezésként megjeldlt ,71994. évi XVII. tbrvénnyel
modositott, a lakasok és nem lakéas céljara szolgalo helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozo egyes szabalyokrl sz616 1993. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Tv.)” cimének helyes
megjeldlése a kovetkezé lenne: ,A lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésikre
vonatkozo egyes szabalyokrdl sz6l6 1993. évi LXXVIII. térvény”.

b) A bevezetd részben alkalmazott révid megjeldlés ellentétes a Jszr. 6. § b) pontjaval, amely kimondja,
hogy .Nem vezethetd be rovid megjeldlés a jogszabély tervezetének és a jogszabaly tervezete
szerkezeti egységének a cimében, a jogszabaly tervezetének a preambuluméban, a bevezetd
részében”. Ennek alapjan a ,tovabbiakban: Tv.” és a ,tovabbiakban: Onkormanyzat” révid megjelélések
bevezet6 részben valoé alkalmazasa jogszabalysérts.

c) A Jszr. 52. § (1) bekezdés b) pontja el6irja, hogy a rendelet bevezetd részének kételezé tartalma a
jogalkotads aktusara utalo kifejezés. A Jszr. 1. szamu mellékletének 7.5.1.4. pontja szerint a jogalkotas
aktusara utalé kifejezés az dnkormanyzati rendelet bevezetd részében: ,a kévetkezbket rendeli el”. A
Jszr. szabalyai kotelez6en alkalmazanddak, ettSl eltérd kifejezés haszndlata — igy ,a kévetkezd
rendeletet alkotja”, fordulat — nem megengedett.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 8. § (2) bekezdésének 2019.
marcius 15. napja 6ta hatalyban |évé szabdlya alapjan az Gnkormanyzati rendelet bevezets része
mddosithato, igy a fentiekben jelzett hibak a rendeletek hatalyon kivil helyezése nélkiil orvosolhaték.

2. Az Ltv. 79. § (1) bekezdésében eldirt véleményeztetés elmaradésa

Az Ltv. 79. § (1) bekezdése elbirja, hogy az énkormanyzat az Gnkormdanyzati lakasok és helyiségek
bérletérdl, valamint azok elidegenitésérdl szolé rendeleteik megalkotdsa el6tt kérje ki a béridk és a
bérbeaddk teleplilésen miikodS érdekképviseleti szervezetének véleményét. A rendelettervezetrél a
helyben szokasos mddon hirdetményt kell kbzzétenni, amelyben hataridd kitlizésével fel kell hivni az
érdekképviseleteket véleménylik kdzlésére. A hivatkozott térvényi rendelkezés a Jat. 19. § (1)
bekezdésében a jogszabalytervezetek véleményezésével tsszefliggésben rigzitett szabalyokhoz képest
specidlis el6irasokat tartalmaz. A jogalkotéi hataskorgyakorlas korlatjiaként egy olyan egyeztetési,
egyuttmikédési elvarast fogalmaz meg, amely szerint a képvisel-testiileteknek e rendeleteik elfogadasa
elétt torekednilik kell arra, hogy a bérlék és a bérbeaddk teleplilésen miikdds érdekképviseleti
szervezeteinek véleményét kikérjék.



Az Alkotmanybirésag a helyi jogalkotdt terhelé egyeztetési kotelezettséggel kapcsolatban tébb
alkalommal kifejtette véleményét, és a jogalkotasi folyamat garancidlis eljarési szabalyaitol élesen
elhatérolta azt az esetet, amikor a jogalkotasi eljarasba nem vontak be az érdekképviseleti szerveket.
Aliaspontja alapjan csak a jogszabaly altal kifejezetten és konkrétan megnevezett, egyetértési, illetve
véleményezési jogkdrrel rendelkezé szervezetek mindsiilhetnek — a demokratikus déntéshozatali
eljarasban betdlitdtt szerepiik miatt az egyeztetési kitelezettség vonatkozasaban — kézhatalminak, igy a
jogalkoté szdméara megkeriilhetetlennek. Az Alkotmanybirdséag jogalkotasi kdvetelményeket meghatarozé
allandé gyakorlata szerint ,a kdzhatalmi jogositvanyokkal nem rendelkezé tarsadalmi, érdek-képviseleti
szervek véleményének beszerzése a jogszabaly kdzjogi érvényességének nem feltétele” [39/1999. (XII.
21.) AB hatérozat, 7/1993. (ll. 15.) AB hatarozat, 16/1998. (V. 8.) AB hatarozat, 50/1998. (XI. 27.) AB
hatarozat].

Az Ltv. 79. § (1) bekezdése szerinti egyeztetési kdrbe bevonandé intézményi-személyi kor bizonytalan
és ezen szervezetek felkutataséra, érdek-képviseleti jellegik tisztdzasara az énkorméanyzatok nem
kotelesek, ezért e kdvetelménynek Ugy tehetnek eleget, hogy — az Motv. 81. § (3) bekezdésének c)
pontjdnak elbirasaibol kovetkezéen — a rendeletek szakmai el6készitéséért felelés jegyz6 a
rendelettervezetrdl a helyben szokésos médon (jellemzéen az dnkormanyzat hirdetétablajara torténd
kifliggesztés atjan, illetve a honlapjan) hirdetményt tesz kézzé és megfelelé hataridd tlizésével felhivja
az egyeztetésben érintett szervezeteket véleménynyilvanitasra.

A Budavari Onkormanyzat jegyzéje a 2023. marcius 27-én kelt BDV/17152-2/2023 iktatészama
levelében arrdl tajékoztatta a Kormanyhivatalt, hogy az 1/2023. (il. 23.) Or. megalkotasa el6tt nem kerdilt
sor az Ltv. 79. § (1) bekezdése szerinti véleményeztetési eljarasra, a 2/2017. (11.23.) Or. és a 16/1994.
(V.13.) Or. esetében pedig nem all rendelkezésre adat arra vonatkozdlag, hogy a rendeletalkotast
megeliz6en a bérlbk és a bérbeaddk telepillésen miikodé érdekképviseleti szervezetei véleményének
kikérésére sor keriilt volna.

Fentiekre tekintettel a Budavari Onkormanyzatnak a jévében nagyobb figyelmet sziikséges forditania az
Ltv. 79. § (1) bekezdésében foglaltak betartdséra, a bérlk és a bérbeaddk civil szervezeteinek a
Jogalkotas folyamataba térténd bevonasara, a hirdetmények kozzétételére, az egyeztetés megtdrténte
dokumentdlasara, valamint a kapcsolddé okiratok megérzésére.

3. Az Ltv. szerinti jogalkotasi kbtelezettség teljesiilése

A Jat. 5. § (8) bekezdése szerint ,A felhatalmazas jogosultja a jogszabalyt kiteles megalkotni, kivéve, ha
a felhatalmazast ado jogszabalybél kifejezetten mas kévetkezik.”

A helyi 6nkormanyzati rendeletalkotds soran tehat kiemelt figyelmet kell forditani a kételezéen
rendeletben szabalyozand¢ targykérokre.

1/2023. (Il. 23.) Or.

a) Az 1/2023. (1I. 23.) Or. megalkotasa soran a jogalkoté nem vette figyelembe az Ltv. 54. §-anak alabbi
rendelkezéseit:
- az Ltv. 54. § (1) bekezdés b) pontja szerint az el6vasarlasi joggal érintett lakdsok eladasa
esetén a szerz6dés megkotésekor fizetendd vételarrészlet mértékét rendeletben kell régziteni;
- az Ltv. 54. § (2) bekezdése alapjan — az ott felsorolt esetekben — a feltételek meghatarozasa
soran a bérlé vagyoni és jovedelmi helyzetét is figyelembe kell venni;
- az Ltv. 54. § (3) bekezdése kotelezbvé teszi tovabba azt is, hogy az énkormanyzat rendeletben
szabalyozza az olyan lakasok értékesitésének feltételeit, amelyekre a bérl6t elévasarlasi jog (és
vételi jog) nem illeti meg.



Az elbvasarlasi joggal érintett és nem érintett lakasok eladaséanak feltételeit az Ltv. 54. § (1)—(3)
bekezdéseiben foglaltak szerint rendeletben kell régziteni, ezért a térvénynek valé megfelelés érdekében
az 1/2023. (Il. 23.) Or. médositasa szilkséges.

b) Az 1/2023. (lI. 23.) Or. 4. § (1) bekezdése alapjan az elévasarlasi joggal nem érintett lakést arverés
otian lehet elidegeniteni, a (2) bekezdése szerint pedig az arverés szabalyait a képvisel-testiilet
hatdrozza meg. Tekintettel arra, hogy az arverés szabdlyai a lakas értékesitésének feltételei kdrébe
tartoznak, az Liv. 54. § (3) bekezdésére figyelemmel rendeletben kell meghatarozni azokat, a képvisels-
testiilet e tdrgyban hozott hatarozata nem elégséges.

¢) Az Ltv. 62. § (3) bekezdése elbirja, hogy az nkormanyzat az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott
bevételeit lakascélokra és az ezekhez kapcsolédd — a torvényben példalézd jelleggel felsorolt —
infrastrukturdlis beruhazasokra hasznélhatja fel, a felhasznalas részletes szabalyait &nkormanyzati
rendeletben kell meghatarozni. Az 1/2023. (Il. 23.) Or. a bevételek felhasznalasanak szabalyait nem
rendezi, ennek pétlasa sziikséges.

4. Tulterjeszkedés a jogalkotasi felhatalmazason

Az Ltv. 86. § (2) bekezdése kimondja, hogy .a kerlileti 6nkorméanyzat e torvény és a fvarosi kbzgyilés
(1) bekezdésen alapuld rendeletének keretei k6z6tt alkot énkormanyzati rendeletet.” Az nkormanyzati
rendeletalkotds sordn ezen eldirasra figyelemmel kell eljarni: a helyi 6nkorményzat csak olyan
targykdrben és olyan keretek kdzott alkothat rendeletet, amelynek szabalyozasara térvényben — a
lakasok és nem lakas céljara szolgald helyiségek bérletének és elidegenitésének szabélyai esetében az
Ltv-ben ~ felhatalmazast kapott.

Az Alkotmanybirésag 64/1993. (XI11.22.) AB hatarozataban kiemelte, hogy az Ltv. ,olyan térvény, amely
mind az énkormanyzatok lakéastulajdoni, mind pedig rendeletalkotasi szabadsaganak kerete, egyben
korlatja is.” Az Ltv. felhatalmazasa nélkiil a bérl jogai és kotelezettségei vonatkozasaban az Liv-t6l
eltérd szabéalyok meghatarozasara az dnkormanyzatok nem jogosultak [1232/B/1995. AB hatérozat].

Hasonlé megéllapitast tett a Kuria is a lakasbérleti szerz6dés kozokiratba foglalasanak rendeleti
eléirasaval OsszefUggésben: ,a nemzefi vagyonrdl szélé 2011. évi CXCVI. tbrvény ... valéban
szabalyozza az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonéban allé vagyon megdrzésének, védelmének
és a nemzeti vagyonnal val6 felelGs gazdélkodasnak a kévetelményeit, ugyanakkor nem ad felmentést
az alol, hogy az énkormanyzati jogalkotas az Alaptérvényben és a térvényekben meghatérozoft rend
szerint tériénjék, nem ad felhatalmazast az Onkormanyzati lakasgazdalkodas keretében az Liv.
rendelkezéseitsl valo eltérésre...” [K61.5020/2021/6.]

1/2023. (Il. 23.) Or.

Az Ltv. 49. § (1) bekezdése és a 45. § (2) bekezdése konkrétan meghatarozza, hogy mely személyeket
illet meg eldvasariasi, illetve vételi jog. Az dnkormanyzat nem kapott arra felhatalmazast, hogy a jogosulti
kért rendeletben bévitse, ezért az 1/2023. (ll. 23.) Or. 7. § (5) bekezdése, amely a vételi vagy
elévasarlasra jogosult halala esetére lehetévé teszi mas személy vevoként torténd kijelélését, a torvény
kégens rendelkezésével elientétes.

2/2017. (11.23.) Or.

Az Ltv. 3. § (1) bekezdése szerint 6nkormanyzati rendeletben kell meghatarozni az énkormanyzati lakas
szocidlis helyzet alapjan torténé bérbeadasanak feltételeit, a feltételeknek a lakas bérbeadasakor
fennallé jévedelmi és vagyoni kérlilményekhez kell igazodniuk.



A szocialis bérletként t6rténé lakasbérbeadas feltételeit a 2/2017. (11.23.) Or. 9-10. §-ai régzitik, emellett
iranyad6nak kell tekinteni Budapest Févaros Onkormanyzata Koézgylilésének az 6nkormanyzati
tulajdonban allé lakasok szocidlis helyzet alapjan t6rténé bérbeadasanak lakbér-megallapitasi elveirél
$2616 42/2016. (XIl. 29.) dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Fév. Kgy. rendelet) is. A Fév. Kgy.
rendelet 2-3. §—ai részletesen meghatarozzak a szocidlis helyzet alapjan bérbe adott lakas lakbér-
megallapitasanak elveit. Ennek alapjan a tulajdonos Gnkorméanyzatoknak a szocialis helyzet alapjan
bérbe adoft lakasok lakbérének képzésénél kilbnGsen az épllet karbantartasaval, a kézponti
berendezések (izemeltetésével, a kbéz0s hasznalatu helyiségek &allaganak megérzésével, az ilyen
helyiségekben keletkezé hibak kijavitasdval, valamint a kézOs hasznélati teriiletek tisztan tartaséaval,
megvilagitadsaval, a haztartasi szemét elszallitasaval kapcsolatban felmeriilé kiadasokat kell szamitasba
vennilik. A szocidlis helyzet alapjan bérbe adott lakdsok lakbére évente egyszer névelheté az
el6z6ekben meghatarozott koltségek figyelembevételével.

A 2/2017. (11.23.) Or. 34. § (3) bekezdése alapjan a lakbér a bérleti jogviszony meghosszabbitasanak
id6tartamatél fiiggéen emelkedik; a szocialis lakasbérlet maximum 6t évvel hosszabbithaté meg, az 6t
évre torténd meghosszabbitdas automatikusan 10%-os lakbéremeléssel jar a rendelet szerint. Ez a
szabalyozas a 2/2017. (11.23.) Or-ben és a Fév. Kgy. rendeletben ismertetett feltételeken és elveken tal a
bérleti jogviszony id6tartama szerint is differencidlia a szocialis lakbér mértékét, amelyre az
6énkormanyzatnak nincs felhatalmazasa és az az ismertetett jogszabalyi rendelkezésekkel is ellentétes. A
szocialis lakbér mértékét a jovedelmi és vagyoni koriilmények figyelembevételével kell megéllapitani, az
nem fligghet a bérleti jogviszony id6tartamatdl és nem lehet automatikus.

5. Szerzddést biztosité mellékkotelezettségek kikotése dnkormanyzati rendeletben

A Kuaria Onkorméanyzati Tanacsa Ko6f.5007/2012/6. szd&mu hatarozatdban ramutatott, hogy az Ltv.
felhatalmazé rendelkezései nem jogositjak fel az énkormanyzatot zalogjog jogszabalyi alapitasara; az
onkormanyzat felhatalmazasa a lakasok és egyéb helyiségek elidegenitésekor a vételar
meghatarozasara, a részletfizetés és egyéb kedvezmények megallapitasara terjed ki.

Hasonlé megallapitasra jutott a Kdria Budapest |. kerillet Budavar Onkormanyzat Képviseld-testiilete
rendeletei tbérvényellenességének vizsgalata soran is: a Kof.5008/2012/8. szam( hatarozataban
megallapitotta, hogy ,az Ltv. 54. § (1) bekezdése és 58. § (2) bekezdése e feltételek kGzétt nem ad
felhatalmazast az 6nkormanyzatok szamara arra, hogy rendeletben zéalogjogot alapitson. A Ptk. 254. §
(1) bekezdése szerint zalogjog szerzddés alapjan ugyan keletkezhet, viszont a Ptk. 685. § a) pontja
szerint e tekintetben jogszabalynak nem min8siilé é6nkormanyzati rendelet alapjan erre nincs lehetéség.
... Az dnkormanyzat, mint tulajdonos szerz6désben rendelkezhet az adott targyban, azonban térvényi
felhatalmazéas nélkil kézhatalmi jogositvanyaival élve, rendeletben nem.”

Fentiekre tekintettel az 1/2023. (Il. 23.) Or. 5. § (5) bekezdésének, 6. § (5) bekezdésének és a 7. § (1)
bekezdés h) pontjanak a részletfizetésre vasarolt lakasok esetén a vételarhatralék vonatkozasaban
jelzalogjog, valamint annak biztositaséra elidegenitési és terhelési tilalom Onkormanyzat javara torténd
bejegyzésérdl szo6lo szabadlyai tulterjeszkednek az Ltv. szerinti jogalkotasi felhatalmazason és igy az
Alaptérvény 32. cikk (2) és (3) bekezdésébe, valamint a Jat. 2. § (4) bekezdés a) és b) pontjaba
Utkoznek. A szerz6déses biztositékok kikotésére az adasvételi szerz6désben van jogszer( lehetéség.

6. Normavilagossag kovetelményének vald megfelelés

A jogallam nélklilozhetetlen eleme a jogbiztonsag, és elsésorban a jogalkoté kételessége annak
biztositasa, hogy az egyes jogszabalyok vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatéak
és el6relathatéak legyenek a norma cimzettjei szamara. A Jat. 2. § (1) bekezdése a jogalkotas rendjét
érintd altalanos kdvetelményt fogalmaz meg, amikor kimondja, hogy a jogszabalynak a cimzettek



szamara egyértelmiien értelmezheté szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. A jogszabalyokkal
szembeni alapvet6 elvaras a Jszr. 2. §-aban is megjelenik: ,a jogszabaly tervezetét a magyar nyelv
szabalyainak megfelelben, vildgosan, kbzérthetben és ellentmondasmentesen kell megszévegezni.” A
normavilagossag kdvetelménye a vizsgalt rendeletekben nem érvényesll maradéktalanul, ezért az
alabbi jogszabalyhelyek pontositédsa sziikséges:

2/2017. (11.23.) Or.

a) A 3. § (1) bekezdése szerint, ha a rendelet a lakdsok és a helyiségek bérbeadasaval kapcsolatos
tulajdonosi jogok és kotelezettségek gyakorljaként nem az Onkormanyzat Képvisel-testiiletét vagy a
Polgarmestert jeldli, akkor a tulajdonosi, bérbeadd jogok és kotelezettségek a Mlemlékvédelmi és
Tulajdonosi Bizottsagot (a tovabbiakban: bérbeadd) illetik, illetve terhelik. Ugyanezen szakasz (5)
bekezdése azonban — az (1) bekezdésben meghatarozott hataskoréket figyelembe véve — ellentmondast
tartalmaz: a rendelet jelenleg hatdlyos szGvege szerint a polgarmester és a bérbeadd személye
elkiléniil, e bekezdés megfogalmazasa alapjan azonban a kett6 azonos.

b) A 34. § (1) bekezdés egy nem létezé jogszabdlyhelyre — a 8. § (1) bekezdésre — hivatkozik, az
egyértelmi szabalyozas érdekében a szbveg pontositasa sziikséges.

¢) A 45. § () bekezdés alapjan a (2) és (3) bekezdésben meghatarozott lakbér novelé és cstkkentd
tényezdket a lakbér kiszamitasanal egyiitiesen kell figyelembe venni. A 45. § (2) és (3) bekezdése csak
a lakbér mértékét néveld tényezoket hatarozza meg, a csdkkentett lakbér megallapitasara lehetéséget
adé kérliményeket a (4) bekezdés tartalmazza, ezért az arra valé hivatkozas sem maradhat el.

1/2023. (11.23.) Or.

A 4. § (1) bekezdésben foglaltak szerint az elGvasarlasi joggal nem érintett lakast arverés utjan lehet
elidegeniteni. A 7. § (1) bekezdése alapjan ugyanakkor, ha a képvisel6-testiilet valamely lakast
elidegenitésre jeldl ki, koteles az oft meghatarozott idétartamon belill eladasi ajanlatot koézdlni a
hatdrozatban megjelélt személlyel. A 7. § (1) bekezdésében nincs kildon megjeldlve, hogy elbvasarlasi
joggal érintett vagy nem érintett lakasra vonatkozik a szabélyozas, ezért eszerint az eladasi ajanlat
kdzlésére vonatkozé el8iras valamennyi elidegenitésre kijeldlt lakas esetében alkalmazandé, ideértve az
arverés afjan értékesitendd lakasokat is. Tekintettel arra, hogy arverés esetén a lakas vételara az
arverés soran alakul ki, a ,képvisel6-testillet altal k6zolt eladasi ajanlat” az igy értékesitésre keriilé
lakasck vonatkozasaban nem értelmezhetd, a rendelet szbvege az egyértelmii szabalyozéas érdekében
pontositandé.

7. Egyéb észrevételek, jogszabalyszerkesztési hibak

1/2023. (11.23.) Or.

A Jszr 48. § (2) bekezdése szerint a tébb mint tizendt elem( felsorolast csak pozitiv egész szamokbdl
képzett arab sorszamokkal lehet megjeldini. A rendelet 7. § (1) bekezdésében talalhaté a)-u) pontok
szerinti felsorolas tébb mint tizenét elem(, ezért a Jszr. idézett eldirdsanak valé megfelelés érdekében
annak mdédositasa sziikséges.

2/2017. (1.23.) Or.

a) A Nemzeti Jogszabalytar feliletén elérhetd, 2023. marcius 4. napjatél hatalyos szévegvaltozat nem a
rendelet jelenleg hatédlyos egységes szerkezetll szbvege, az nem tartalmazza a Budapest |. Keriilet
Budavari Onkormanyzat KépviselS-testillete szervezeti és miikddési szabalyzatarél sz6l6 22/2022. (XI.



24.) onkormanyzati rendelettel modositott rendelkezéseket, ezért a kozzétett szovegvaltozat
fellilvizsgalata szlikséges.

b) A viz- és csatornadijnak a lakasok és a nem lakas céljara szolgalé helyiségek bérlére vald
atharitasarodl szolé 18/1990. (l. 31.) MT rendelet 2. §-a eldirja, hogy a bérlék a kéziizemi vizfogyasztasért
és csatornahasznalatért a bérbeadonak — a lakbéren (helyiségbéren) felil — dijmegtéritést kotelesek
fizetni. Azokra a bérleményekre, amelyekben a vizfogyasztdas nem mérhetd, a viz- és csatornadij
atharitasara vonatkozé éves normakat rendeletben kell meghatarozni, erre vonatkozé rendelkezést
azonban a 2/2017. (11.23.) Or. nem tartalmaz.

Mindezekre tekintettel, az Métv. 81. § (3) bekezdés e) pontjaban biztositott jogkére alapjan kérem a
Tisztelt Jegyz6 Asszonyt, hogy a Képviseld-testiletet a Kormanyhivatal fent részletezett szakmai
allaspontjardl és a jelen vizsgalat soran tett megallapitasairdl tajékoztatni sziveskedjék.

Kérem tovabba a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a fentiekben jelzett észrevételekre tekintettel — a
hivatkozott magasabb szintli jogszabalyi rendelkezésekkel vald 6sszhang megteremtése érdekében — az
6nkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletére, valamint ezek elidegenitésére vonatkozé helyi
rendeletek fellilvizsgalatarél és szikség szerinti mddositasardl, ennek megfeleléen gondoskodni
sziveskedjenek.

A fenti targyban esetlegesen felmertlilé6 egyéb kérdések vonatkozdsaban a Kormanyhivatal munkatarsai
készséggel nyujtanak tovabbi szakmai segitséget.
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