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. ELOTERJESZTES

Tisztelt Képviselb-testulet!

Hiaba kaptunk ra igéretet, a szdban forgéb - Budapest |. kerilet Budavari
Onkorményzat — Képvisel6-testiletének  szocidlis és gyermekjoléti  pénzbeli,
természetbeni és személyes gondoskodast nyujté ellatasokrdl szolé 6/2015. (11.27.)
énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: szocialis rendelet) megujitasara, annak
atfogod korszerUsitésére mindeddig nem kerult sor.

A tapasztalat az, hogy a szabalyok rettentben koétdttek, é€s egyaltalan nem
agyfélkézpontuak, ennek készénhetbéen a hasonld jdvedelmi helyzetl kerlletekhez
képest is csak kevesen veszik igénybe az |. keruleti 6énkormanyzat szocialis
tamogatasait. Az sem kénnyiti meg a kérelmezdk és jogalkalmazok dolgat, hogy
évente atlagosan 3 alkalommal, idestova 13 alkalommal kerllt modositasra az
énkormanyzat szocialis rendelete.



Eppen ezért a Képviseld-testilet 299/2023. (V. 25.) 6nkormanyzati hatarozataval
megbizta a Népjoléti, Oktatasi, Kulturalis és Sport Bizottsagot (a tovabbiakban:
Népjoléti Bizottsag), hogy 2023. oktdber 31. napjaig dolgozza ki a szocialis rendelet
korszerusitésre iranyuld rendelet tervezetét.

A déntésének megfeleléen 2023. junius 21-én kértlk polgarmester és jegyz6
asszonytodl a rendelet-modositas elbékészitése érdekében a 2022. januar 1. és 2022,
december 31., valamint kilén a 2023. januar 1. és 2023. majus 31. napja kdzétt a
szocialis rendelet alapjan odaitélt tamogatasokrél sz6l6 adatokat a helyi rendeletben
szabalyozottaknak megfeleléen korosztalyi bontasban. Mivel nem érkezett valasz,
2023. augusztus 21-én kézérdekl adatigénylést nyujtottunk be. Az adatokat végl
2023. szeptember 6-an bocsatottak rendelkezésunkre. Ezzel is akadalyozni kivantak
azt a munkat, amelyet a polgarmesternek kellett volna elvégeznie azért, hogy a
lakossag célzott, kénnyen igénybe vehetd és hasznos tamogatasokban
részesulhessen. A rendelet felUlvizsgalata igy olyan szabalyokra terjedhetett csak ki,
amelyek megitéléséhez komplex hatasvizsgalat elvégzésre nem volt szikség.

A szocialis igazgatasrél és szocidlis ellatasokrol szdld 1993. évi lll. térvény (a
tovabbiakban: Szoctv.) rendelkezése alapjan a szocialis ellatas feltételeinek
biztositasa az allam és szervei valamint a helyi énkormanyzatok feladata. A helyi
6nkormanyzatok a Szoctv.-ben szabalyozott ellatasokon tul sajat koltségvetésik
terhére egyéb ellatasokat is megallapithatnak. A Szoctv. 45. §-a értelmében a
képviselb-testllet a Szoctv. rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és természetbeni
ellatasok kiegészitéseként énkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek
alapjan pénzbeli vagy természetbeni formaban telepulési tamogatast nyujt. A Szoctv.
132. § (4) bekezdés g) pontja alapjan felhatalmazast kap a telepulési énkormanyzat,
hogy rendeletben szabalyozza a telepUlési tamogatas keretében nyujtott ellatasok
jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatasok megallapitasanak, Kkifizetésének,
folydsitasanak, valamint felhasznalasa ellendérzésének szabalyait, amely alapjan a
képviselb-testulet megalkotta a szocialis és gyermekjoléti pénzbeli, természetbeni és
személyes gondoskodast nyujtd ellatasokrél szbélo 6/2015. (Il 27.) édnkormanyzati
rendeletet, és az életviszonyok valtozasaival a rendelet mddositja, vagy a korabbi
rendelete hatalyon kivul helyezésével Uj rendeletet alkot.

Elelmiszertamogatas szabalyai médositasanak indokai:

A rendelet a jovedelem- és vagyonvizsgalaton tul rendszeres havi kiadasok
igazolasahoz és annak a jovedelemhez viszonyitott aranyatdl teszi fuggévé a
tamogatas megallapitasat. A szabalyozas bonyolult, felesleges adminisztrativ terhet
r6 a Kkérelmezbkre és a dontéselbkészitokre is. Az élelmiszertamogatas
megallapitasa nem all kdzvetlen Osszeflggésben a lakasfenntartasi és egyéb
kéltségek mértékével. A kérelmezd egy fore jutd havi nettd jdvedelme mar
énmagaban is indok (egyedulélé esetében 142.500,-Ft/f6, nem egyedul €l6 esetében
125.400, Ft/f6 alatt van) a tamogatas megallapitasara.



Az élelmiszerek rendelet szerinti kategorizalasa nem felel meg a kor
kévetelményeinek. Alapvetd, nem luxuscikknek szamitd élelmiszerek vasarlasara
sem biztosit lehetdséget, de olyan élelmiszerek sem vasarolhatok a tamogatasbdl,
amelyek a tartds betegségtdl (pl.: inzulinrezisztencia, diabétesz), vagy
ételintoleranciatdl szenveddk szamara (pl.: laktéz-, gluténérzékenység) szukségesek
a mindennapi élethez.

Evek alatt olyan élelmiszerek is megjelentek az élelmiszeriizletek kinalataban,
amelyek fogyasztasa az egészséges és/vagy reform taplalkozas része (pl.: kdles,
arpa, hajdina, bulgur). Ezek az élelmiszerek arban kedvezbek, és sok csalad
fogyasztja 6ket, mitdébb, a gyermekétkeztetésbe is beépitésre kerultek, tehat nem
idegenek a csaladok szamara. Javasoljuk, hogy a tételes felsorolas helyett, az a
néhany élelmiszer keriljdn meghatarozasra, amelynek megvasarldsa nem
tamogatott. Vagyis az alkohol, az energiaitalok és a chipsek.

A rendelet értelmében az élelmiszerkartya elvesztése esetén a kartya potlasanak
kéltsége a kérelmezét terheli. A kéltség atharitasa a szocialisan raszorulé személyre
nem €letszer(. A visszaélések kiszUrése a kartyak érvénytelenitésével megoldhato.

A mébdositas a kérelmezdk a szolgaltatdk €s a hivatal munkatarsainak is csékkenti az
adminisztrativ terheit.

Sziletési tamogatas szabalyai médositasanak indokai:

Egy Ujszulétt csaladba érkezése a szUlbk szamara sok teenddvel jar. A gyermekhez
kapcsolodo ellatasok igénylése (csaladi pétlék, anyasagi tamogatas stb.), mellett a
gyermek személyes iratait is intézni szUkséges (szUletési anyakdnyvi kivonat,
lakcimigazolvany, TAJ kartya stb). A szUl6k tdbbségének nincs is tudomasa arrdl,
hogy a keruleti 6nkormanyzat is tamogatassal kdszonti az ujszulétt kerlletieket.
Ennek érdekében javasoljuk, hogy a 120 nap helyett 180 napra (6 hdnap)
modosuljon a kérelem benyyjtasanak idétartama, hogy azok is tamogatasban
részeslUlhessenek, akik késén értesultek arrél. A modositas adminisztrativ terhet nem
eredményez.

Az linnepi tamogatas szabalyai médositasanak indokai:

Az Unnepi tdmogatas dsszege évek Ota nem valtozott, az Unnepi készulbédéshez a
tamogatasi 6sszeg emelésével és differencialasaval tud valodi segitséget nyujtani az
6nkormanyzat. Javasoljuk ezért az Unnepi tdmogatas 8000 Ft-rol 15 000 Ft-ra térténd
emelését jogosultanként, a gyermekes csaladok esetében pedig gyermekenként
15 000 Ft, de legfeljebb 45 000 Ft dsszegben meghatarozni. Ezzel a mddositassal a
gyermekesek, nagycsaladosok terhei aranyosabban kerllnek tamogatasra.

A fitési idényben igénybevehetd tamogatas szabalyai médositasanak indokai:

Mivel az eredeti szandékhoz képest a tavalyi évben és idén is nagyon kevesen
vették eddig igénybe a tamogatast, az eredeti kezdeményezésnek megfeleléen
kénnyiteni kellett a szabalyokon.



Tajékoztatjuk a Képviseld-testlletet, hogy jelen déntésnek van kéltségvetési vonzata.
A modositasok alapjan bekdvetkezé koltsegvetési kiadas ndvekményt csak becsulni
lehet. A havi rendszerességgel jard pénzbeli és természetbeni ellatas a kérelem
benyujtasa hénapjanak elsé napjatdl illeti meg a kérelmezét és 1 év idbtartamra kell
megallapitani, a fltési tamogatast fltési idényre.

Az élelmiszertamogatas havi 6sszege 15 000 Ft. A mddositas a jogosultak kérét
béviti. Az év hatralévé részében elsdsorban a korabban elutasitott kérelmezdk
(rendelkezésre allo informacidk alapjan 12 f6) ismételt kérelem benyujtasara lehet
szamitani. A modositas kéltségigénye minimalis, még 20 f6 esetén sem éri el az 1
millié forintot ez év végéig.

A fUtési idényben igénybevehetd tamogatasok tavalyi bevezetése 6ta minddésszesen
49 6 vette igénybe a tamogatast, és 9 6 elutasitasara kerult sor. A tamogatas havi
dsszege 10 000, illetve 20 000 Ft. Atlagosan 15 000 Ft-tal szamolva a 9 f6 esetében
az 500 000 Ft-ot sem éri el a 2023. évben biztositandd fedezet. 20 fovel szamolva
szintén egymillio forint alatti kdltségigénnyel lehet szamolni 2023. évben.

Husvét alkalmabdl 1221 f6 részesdlt idén Unnepi tamogatasban, gyermek nem volt a
kérelmezok kdzott. A tamogatas 8000 Ft-rél 15000 forintra tértend emelése esetén az
Unnepi tamogatasra Unnepenként 18 315 000 Ft fedezetre lesz szUkség.

A szocialis rendelet modositasbdl eredd 2023. évet terheld kiadasndvekedés
fedezete a K4 Ellatottak pénzbeli juttatasai kiemelt eléiranyzaton rendelkezésre all.

Magyarorszag helyi o6nkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. térvény
(tovabbiakban: Métv.) 46. § (1) bekezdése alapjan az Ulés nyilvanos, Métv. 50 §-a
alapjan levezethetd fOszabaly szerint a képviseld testulet minésitett tdbbséggel
szavaz.

Kérjuk a tisztelt Képviselo-testlletet az elbterjesztés, valamint a rendeletalkotasi
javaslat és annak mellékletét képezb, a szocidlis és gyermekjbléti pénzbeli,
természetbeni és személyes gondoskodast nyu;jto ellatasokrél szbél6 6/2015. (Il. 27.)
énkormanyzati rendelet modositasarol szold rendelet-tervezet megtargyalasara és
elfogadasara.

Il. DONTESI JAVASLAT

Budapest |. kerUlet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testilete megalkotia a
szocialis és gyermekjéléti pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast
nyujto ellatasokrél széld 6/2015. (Il. 27.) 6nkormanyzati rendelet modositasardl szold
...12023....( ) 6nkormanyzati rendeletet az elbterjesztés melléklete szerint.



AZ ELOTERJESZTES MELLEKLETE:

1. melléklet: rendelet tervezete
2. melléklet: rendelet indokolasa

3. melléklet: elbézetes hatasvizsgalat a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX térvény
17. §-a alapjan

Budapest 2023. szeptember 20.



1. melléklet az eléterjesztéshez

Budapest I. Keriilet Budavari Onkormanyzat Képviselé-testiiletének ...I.... (...)
énkormanyzati rendelete a szocialis és gyermekjoléti pénzbeli, természetbeni
és személyes gondoskodast nyujté ellatasokrol szo6lé 6/2015. (ll. 27.)
énkormanyzati rendelete médositasarol

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrél szold 1993. évi lll. térvény 1. § (2)
bekezdésében, a 25. § (3) bekezdés b) pontjaban, a 32. § (3) bekezdésében,
valamint a 45. §-aban és a 132. § (4) bekezdés g) pontjaban e rendelet 1. § - 3. §-ai
tekintetében kapott felhatalmazas alapjan a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél
52616 2011. évi CLXXXIX. térvény 23. § (5) bekezdés 11 a. pontjdban meghatarozott
feladatkérében eljarva a kdvetkezdket rendeli el:

1. §

A szocidlis és gyermekjoléti pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast
nyujtd ellatasokrol szold 6/2015 (11.27.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 12. § (6) bekezdése helyébe a kévetkezd rendelkezés lép:

,(6) Az élelmiszertamogatas az alabbi élelmiszerek/termékek vasarlasara nem
fordithato:

a) alkohol, alkoholos frissiték, alkohol tartalmu élelmiszerek,
b) energiaitalok,
c) chipsek, sés snackek.”
2. §
A Rendelet 34/B. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés lép:

»(4) Méltanyossagbdl havi rendszeresseggel fatési idényben igénybevehetd
tamogatasra jogosult az a kérelmez6, aki

a) egyedilelé és a havi jovedelme nem haladja meg a szocialis vetitési alap
O6sszegének 1125 %-at, vagy

b) nem egyeduléldé és a haztartasaban az egy fére jutd havi j6vedelem nem haladja
meg a szocialis vetitési alap ésszegének 1000 %-at és

c) a lakasfenntartas elismert havi kéltsége a haztartas havi 6sszes jévedelmének 15
%-at eléri.”



A Rendelet

a) 12. § (2) a) pontjaban az ,igazolasokat,” szévegrész helyébe az ,igazolasokat és”
szdveq,

b) 24. § (5) bekezdésében a ,120" szévegrész helyébe a ,180" szdveg,
c) 30. §(2) bekezdés a) pontjaban a ,8000” szévegrész helyébe a ,15 000" szbveg,

d) 30. § (2) bekezdés b) pontjaban a ,csaladonként 8000 Ft” szévegrész helyébe a
~gyermekenként 15 000 Ft, de csaladonként legfeljebb 45 000 Ft” szbéveg,

e) 35/B. (3) bekezdéseében a ,(1)-(2)” szdvegrész helyébe a (1) és (4)” szdveg,

”

f) 35/B. § (5) bekezdés a) pontjdban a ,(1)” szdvegrész helyébe az (1) és (4)
szdveq,

g) 35/B. (6) bekezdés a) pontjaban a ,pontja, a (2) és (3) bekezdése” szbvegrész
helyébe ,és a (3) bekezdés” szbveg,

h) 35/B. (8) bekezdésében az ,egy alkalommal’ szdvegrész helyébe az , egy futési
szezonra, egy alkalommal’ széveg

lép.

Hatalyat veszti a Rendelet

a) 12. § (1) bekezdésében a tartdsan létfenntartasi gonddal kiizdé” szévegrész’;
b) 12.§(2) b) pontja,

c) 12. §(3) bekezdése,

d) 12. § (10) bekezdésében ,- a jogosult kéltségére - szbvegrész’,

e) 29. § (1) bekezdésében a ,a 80. életévét betdlidtte, vagy” szdvegrész,

f) 35/B. § (2) bekezdése,

g) 35/B. § (5) bekezdés b) pontja, és cb) alpontja szévegrész.



5. §

Ez a rendelet a kihirdetését kévetd napon 1ép hatalyba.

”

Budapest, 2023. szeptember ,,....

Varadiné Naszalyi Marta Czukkerné dr. Pintér Erzsébet
polgarmester jegyzé



2. melléklet az eléterjesztéshez

Altalanos indokolas

A folyamatosan valtozd életviszonyok miatt rendszeresen felll kell vizsgaini
Budapest |. kertlet Budavari Onkorméanyzat Képvisel6-testiletének szocidlis és
gyermekjoléti pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast nyujto
ellatasokrdl szolo 6/2015 (11.27.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
alkalmazasa soran szerzett tapasztalatokat. A Rendelet jelen modositasa ezen
valtozasokat kéveti nyomon.

A Rendelet az élelmiszertamogatas esetében jévedelem és vagyon vizsgalaton tul
rendszeres havi kiadasok igazolasahoz és annak a jovedelemhez viszonyitott
aranyatdl teszi fuggbvé a tamogatas megallapitasat. A szabalyozas bonyolult,
felesleges adminisztrativ terhet ré a kérelmezdkre és a dontéseldkészitdkre is. A
jévedelemigazolason és vagyonvizsgalaton tul a kérelmezéknek szamtalan
dokumentumot kell becsatolniuk, hogy igazoljak a Rendeletben elismertnek
tekintendd rendszeres havi kiadasokat.

Az élelmiszerek rendelet szerinti kategorizalasa nem felel meg a kor
kévetelményeinek. Alapvetd, nem luxuscikknek szamitd élelmiszerek vasarlasara
nem biztosit lehetéséget a jelenlegi szabalyozas, tovabba nem nyujt lehetdséget
olyan élelmiszerek vasarlasara sem, amelyek a tartds betegségtdl (pl.: inzulin
rezisztencia, diabétesz), vagy ételintoleranciatdl szenveddk szamara (pl.: laktoz-,
glutén érzékenység) szlkségesek a mindennapi élethez.

Evek alatt olyan élelmiszerek is megjelentek az élelmiszeriizletek kinalataban,
amelyek fogyasztasa az egészséges és/vagy reform taplalkozas része (pl.: kdles,
arpa, hajdina, bulgur). Ezek az élelmiszerek arban kedvezbek, és sok csalad
fogyasztja 6ket. A gyermekétkeztetésébe is beépitésre kerlltek ezek a termékek,
tehat nem idegenek a csaladok szamara.

A valtoztatasokkal a tamogatotti kér szélesebb kérben tud hozzajutni az alapvetd
élelmiszereken tul a specialis vagy reform élelmiszerekhez is. Azok az Uzletek, ahol
az élelmiszertamogatas érvényesithetd, sokkal kénnyebb helyzetbe kerilnek, hiszen
néhany, nem megvasarolhatd terméket kell kizarélag szamon tartaniuk.

A rendelet értelmében az élelmiszerkartya elvesztése esetén a kartya potlasanak
kéltsége a kérelmezét terheli. A kéltség atharitasa a szocialisan raszorulé személyre
nem €letszer(. A visszaélések kiszUrése a kartyak érvénytelenitésével megoldhato.

A mobdositas a kérelmezbk a szolgaltatok és a déntéselbkészitbk esetében is az
adminisztrativ terhek csékkenésével jar.

Egy Ujszulétt csaladba érkezése a szUldk szamara sok éréommel és sok teenddvel jar.

A szlletési tamogatashoz szikséges kérelem benyujtasa idétartamanak 120 nap
helyett 180 napra mddositasa a kérelmezbk szamara kedvezd, adminisztrativ terhet
nem eredmeényez.



Az Unnepi tdmogatas dsszege évek Ota nem valtozott, az Unnepi készulbédéshez a
tamogatasi 6sszeg emelésével és differencialasaval tud valodi segitséget nyujtani az
énkormanyzat.

A fltési tamogatas szabalyai tébb alkalommal kertltek mar médositasra. Annak
érdekében, hogy a kezdeményezbk eredeti szandéka megvalosuljon, valamint,
hogy a diszkriminativ rendelkezések ne tegyenek kuldnbséget a kérelmezbk kozétt,
szikséges a Rendelet modositasa, pontositasa, a méltanyossagi szempontok
atalakitasa és rendeleten térténd atvezetése, amely adminisztrativ terheket csékkent.

A javasolt szabalyozas eurdpai unidés jogbdl eredd kotelezettséget nem érint. A
Magyar Kozlény kiadasardl, valamint a jogszabaly kihirdetése soran térténd és a
kézjogi szervezetszabalyozd eszkdz kdzzététele soran térténd megjeldlésérdl szblo
5/2019. (lll. 13.) IM rendelet 20. § (3) bekezdése alapjan az énkormanyzati rendelet
tervezetéhez tartozd, a megalkotasat megelézéen rendelkezésre alld, végséd
elbterjesztdi indokolast a Nemzeti Jogszabalytarban kell kézzétenni.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

Budapest |. kertlet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testiletének a szocialis és
gyermekjoléti pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast nyujtod
ellatasokrdl széld 6/2015. (ll. 27.) 6nkormanyzati rendelet alapjan nyujthatd
élelmiszer tamogatasbol nem megvasarolhatd élelmiszerek/termékek kérét hatarozza
meg.

A 2. §-hoz

A fUtési idényben igénybevehetd tamogatas méltanyossagbdl valdé megallapitasanak
szabalyait hatarozza meg.

A 3. §-hoz
Szévegceserés modositasokat tartalmaz a szuletési tdmogatas kérelmezésre nyitva
allé idétartam, az Unnepi tdmogatas dsszegének moddositasa és a futési idényben
igénybevehetd tamogatas szabalyainak pontositasa érdekében.

A 4. §-hoz
Hatalyon Kivul helyezd rendelkezéseket tartalmaz.

Az 5. §-hoz

Hatalyba léptetd rendelkezéseket tartalmaz.



—_—

3. melléklet az eléterjesztéshez

Hatasvizsgalat

. A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai: A Rendelet

megalkotasa tarsadalmi, gazdasagi és kéltségvetési hatasokkal jar, az
énkormanyzat kiadasainak emelkedését eredményezi.

A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezményei: A Rendeletnek
kozvetlen kérnyezeti és egészségi kdvetkezményei nincsenek.

A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: A Rendelet
elfogadasanak buUrokratikus kdvetkezménye varhatd, megndvekszik a
kérelmek és a lefolytatandd kézigazgatasi hatdsagi eljarasok szama,
ugyanakkor egyes eljarasok egyszerusitésével, a benyujtandé dokumentumok
szamanak csdkkentésével az adminisztrativ terhek mérséklédnek.

A jogszabaly megalkotasanak a sziikségessége, a jogalkotas
elmaradasanak a varhaté kévetkezményei: Tovabbra is hatalyban marad a
jelentés adminisztrativ terheket tartalmazd rendeleti szabalyozas. A kor
koévetelményeinek megfeleld, valamint egészségugyi okok miatt szUkséges
élelmiszerek  megvasarlasat jelenleg nem teszi lehetévé a Rendelet.
Tamogatasra jogosult kérelmezdk a révidebb kérelembenyujtasi hataridé miatt
elesnek a tamogatastél. A tamogatas tartalma, mértéke nem éri el a kivaltani
kivant tarsadalmi hatast.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek: A jogszabaly alkalmazasahoz sziUkséges személyi,
szervezeti és targyi feltételek rendelkezésre allnak, a pénzugyi fedezet a
Budapest |. Kerulet Budavari Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetéséré| szold
2/2023. (ll. 28.) 6nkormanyzati rendeletében rendelkezésre all.



