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1. ELOTERJESZTES

Tisztelt Képvisel§-testilet!

A Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) 2023. majus 18. napjan a
Torvényességi Felligyelet Irdsbeli Kapcsolattartds (a tovabbiakban: TFIK) informatikal rendszeren
keresztUl ismételt torvenyességi felhivassal élt BP/2800/00262-4/2023 szamU irataval (a tovabbiakban:
Ismételt torvényességi felhivas).

A Kormanyhivatal 2023. marcius 24-én kelt, BP/2800/00262-1/2023 UgyiratszamU torvényesseg
felhivasaban (a tovabbiakban: Torvényességi felhivas) a 2023. januar 30. napjara Osszehivott képvisel§-
testileti Ulés elmaradasanak kdrtlményeit vizsgalta.

. A Torvényességi felhivasbhan a Kormanyhivatal megallapitja, hogy a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 81. § (3) bekezdés d)
pontja értelmében ,az dnkormanyzati mdkodést segiti az, miszerint a jegyz8 tanacskozasi joggal
vesz részt a képvisel6-testllet, illetve a képvisel§-testilet bizottsaganak Ulésein. A kijelent§
modban torténd megfogalmazas a jegyz8 szamara nem lehetéséget, hanem kotelezettséget
fogalmaz meg; az Ulésen vald részvétel tehat joga és kotelessége is egyben, ahogyan a



polgarmesternek is kdtelezettsége, hogy az Ulésen résztvevd jegyz$ szamara e jogat mindvégig
biztositsa.”

A Torvényességi felhivas késdbb ezzel ellentétes kovetkeztetésre jut: abban a kérdésben, hogy a
jegyz8 tavollétében lehet-e testlleti Ulést tartani arra a megallapitasra jut, hogy mivel ,az Motv.
erre nézve nem tartalmaz tiltd szabalyt, ezért a jegyz8 tavollétében a testlleti Ulés megtarthato,
azt ugyanis az Motv. a testllet vagy bizottsag hatarozatképességéhez, nem pedig a jegyz8
jelenlétéhez koti.”

A Torvényességi felhivasban foglaltakat tudomasul vettem, mindazonaltal véleményem szerint
torvénysértés nem valdsult meg tekintettel arra, hogy a 2023. februar 7. napjara - a 2023. januar
30-i Ulésnapra tervezettel azonos napirenddel - dsszehivott rendkivili képvisel&-testileti Ulésen
valamennyi hivatkozott napirendi pont vonatkozasaban testlleti hatarozathozatalra kerUlt sor,
tehat dontés elmaradas nem kovetkezett be. Errél a BDV/ 17710-2/2023. Ugyiratszamu
valaszlevelemben tajékoztattam a Kormanyhivatalt.

ll. Az Ismételt torvényességi felhivasban foglaltakat a Kormanyhivatal tovabbra is valtozatlanul
fenntartja. Tovabba az Motv. 134. § (1) bekezdése els§ mondatdban foglaltak alapjan a
Kormanyhivatal felkért arra, hogy az Ismételt torvényességi felhivast, annak kézbesitésétdl - azaz
a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl sz616 119/2012. (VL.
26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Tfvhr.) 5. § (1) bekezdése alapjan a Torvényességi Fellgyelet
[résbeli Kapcsolattartas (a tovabblakban: TFIK) informatikai rendszerbe térténé feltdltésétdl, azaz
2023. majus 18. napjatdl - szamitott 30 napon belll terjesszem a tisztelt Képvisel§-testllet elé
azzal, hogy azt a Képvisel&-testlilet tdzze az Ulése napirendjére, vizsgaljia meg és hozzon dontést
a benne foglaltakkal kapcsolatban. Tovabba a Kormanyhivatal felkért, hogy az Motv. 134. § (1)
bekezdésének masodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettségnek eleget téve a
torvényességi felhivasban foglaltakkal vald képvisel®-testileti egyetértésrél vagy egyet nem
értésrdl, illetve a torvényességl felhivas alapjan tett képvisel§-testileti intézkedésrél a
Kormanyhivatalt - a fent megadott hatéridén belll - a TFIK informatikai rendszeren keresztil
tajékoztassam.

A Kormanyhivatal BP/2800/00262-1/2023. szamU, tovabba a BP/2800/00262-4/2023. szami
torvényességl felhivasa a 2023. majus 25-én tartott képviselS-testlleti Ulésre valamennyi képvisel®
részére elfzetesen megklldésre kerUlt, valamint jelen eléterjesztés mellékleteit képezik.

Jelen el8terjesztésnek kdltségvetési vonzata nincsen.

Az elBterjesztés slUrg@sséggel torténd benyljtasanak indoka az, hogy a Kormanyhivatal Ismételt
torvényességi felhivasat 2023. majus 18. napjan - a képvisel§-testlleti eléterjesztések publikaldsara
nyitva allé rendes hataridén tll - killdte meg azzal, hogy az Ismételt torvényességi felhivast a Tfvhr. 5.
§ (1) bekezdése alapjén a TFIK informatikai rendszerbe térténd feltdltésétdl szamitott 30 napon bellll
szUkséges a Képvisel§-testlilet elé terjeszteni. Tekintettel arra, hogy a fenti id8pontig tovabbi rendes
testileti Ulés nincsen tervezve, igy a hataridd betartasanak biztositasa érdekében az Ismételt
torvényességi felhivast jelen Ulésen szlkséges megtargyalni.



Az Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan a KépviselS-testllet Ulése nyilvanos, tovabba az Motv. 50. §-a
alapjan levezethetd f6szabaly szerint egyszer( tobbséggel szavaz.

Kérem a Tisztelt Képvisel®-testiletet az elSterjesztés megtargyalasara és a hatarozati javaslat
elfogadasaral

2. Dontési javaslat

Budapest I. KerUlet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
../2023.(....) 6nkormanyzati hatarozata
a Budapest Févaros Kormanyhivatala altal tett térvényességi felhivasok napirendre vételérdl

Budapest |. kertlet Budavéri Onkormanyzat KépviselS-testilete rogziti, hogy a Budapest
Févaros Kormanyhivatalatol BP/2800/00262-1/2023 iktatdszamon érkezett torvényesseg
felhivas, tovabba a BP/2800/00262-4/2023 iktatdszamul ismételt torvényességi felhivas
tartalmaban foglaltakat megismerte és megtargyalta.

Budapest I. kertilet Budavéri Onkorményzat Képvisel§-testiilete felhatalmazza a Polgadrmestert,
hogy allasfoglalas kiadasa irant keresse meg a Miniszterelndkség TerUleti Kozigazgatasert
Felelés Allamtitkdra irdnyitasa alé tartozd Hatdsdgi Ugyekért Felelés Helyettes Allamtitkérsag
Torvényességi Fellgyeleti és Eljarasjogi Féosztalyat, mint felettes szervet abban a kérdésben,
hogy a jegyz6 (illetve akadalyoztatasa esetén az aljegyz8) tavollétében lehet-e illetve kell-e
kepvisel&-testileti Ulést tartani. Az allasfoglalas bekérésének szilkségességét tdmasztja ala az
a Testileten belll is kialakul6ban levd szignifikans allaspont és torekvés, amely a Jegyz& vagy
helyettesei személyes jelenlétéhez ragaszkodik a testlleti illetve bizottsagi Uléseken.

Budapest I. kerlilet Budavéri Onkormanyzat Képviselé-testiilete tovabba akként dént, hogy a
torvényességi felhivasban rogzitett kérdések tekintetében a 2. pont szerinti allasfoglalas
kézhezvételét kovetd, soron kovetkezd rendes testlleti Ulésen fog dontést hozni, amelynek
kovetkeztében a Képvisel6-testllete felkéri a Polgarmestert a csatolt valaszlevél Budapest
Févaros Kormanyhivatala részére torténd megklldésére.

Hataridé: 2023. junius 15.
Felel8s: polgarmester
Végrehajtasért felelés: polgarmester

3. Mellékletek

1.
2.
3.

sz. melléklet: BP/2800/00262-1/2023 iktatdszamu torvényességi felhivas,
sz. melléklet: BP/2800/00262-4/2023 iktatdszamu ismételt torvényességi felhivas,
sz. melléklet: BFKH valaszlevél.
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Ez a levél kizarolag a TFIK informatikai rendszerébe torténd feltoltéssel keriil megkuldésre!

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Motv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjaban biztositott felligyeleti jogkdrében, az Métv.
132. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalta a 2023. januar 30. napjara 6sszehivott képvisel6-testiileti tilés
elmaradasanak kériilményeit. A vizsgalat alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

A 2023. januar 30. napjara 6sszehivott rendkiviili képvisel6-testiileti tGlésen Polgarmester Asszony arrol
tajékoztatta — a hatarozatképes szamban — megjelent képvisel6ket, a Polgarmesteri Hivatal, valamint az
onkormanyzati cégek és intézmények munkatéarsait, valamint az érdekl6dé allampolgarokat, hogy a Budavari
Onkormanyzat jegyzéje, az aljegyzék és a helyettesitésiikre kijelslt hivatali vezetd akadalyoztatas miatt nem
tud az Glésen részt venni, ezért — az Métv. 81. § (3) bekezdésében foglaltakra tekintettel — a képvisel6-testileti
Ulés jogszer(ien nem tarthaté meg.

A képvisel6-testiileti UGlés megtartasanak akadalyaként a Tisztelt Polgarmester Asszony altal megjeldlt
indokkal dsszefliggésben az alabbiakra hivom fel a figyelmet.

1. Amint az On elétt is ismert, a jegyzé 6nkormanyzatnal betéltott szerepét és feladatait az Métv. 81. §-a
régziti, e szakasz (3) bekezdésének c) pontja kimondja, hogy a jegyzé gondoskodik az Onkormanyzat
miikédésével kapcsolatos feladatok ellatasardl. E tevékenysége egyarant magaban foglalja a testiileti Glések
adminisztrativ, technikai feltételeinek biztositasat, az ehhez kapcsol6dé munkaszervezési feladatok ellatasat;
a benyujtott eléterjesztések, meghozandé dontések tartalmi és szakmai el6készitését, ezaltal a jogszerliségiik
garantalasat; a testlleti szervek Uléseir6l sz0l6 jegyzokdnyvek elkészitését, kbzzétételét; az dnkormanyzati
dontések végrehajtasaban, illetve annak ellenérzésében val6 kézremiikodést.

A jegyz6 az onkormanyzat és szervei térvényes miikodésének segitbje is, igy — a testileti Ulések
el6készitésén tul — a 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje az
onkormanyzat szerveinek feladatellatasat, a dontéshozatalat, és jelezze az érintett szerv felé, ha
tevékenysége eltér a szervezeti és miikddési szabalyzat vagy mas jogszabaly elGirasaitél, ha dontése részben
vagy egészben jogszabalysérté. E szignalizacios kotelezettség barmilyen jogsértés észlelése esetén fennall,



megtételére vonatkozéan azonban az Moétv. sem tartalmi, sem alaki el6irast nem fogalmaz meg. Ebbdl
kévetkezben a jelzés lehet sz6beli és irasbeli egyarant, a jegyzé megteheti a képvisel6-testilet tilésén és azon
kivil is, azzal, hogy els6dlegesen azt a szervet kell a jelzéssel figyelmeztetnie, amelynek eljarasa soran
jogsértést észlel.

Az onkormanyzati mikodést segiti a 81. § (3) bekezdés d) pontja szerint az is, miszerint a jegyz6
tanacskozasi joggal vesz részt a képvisel6-testilet, illetve a képvisel6-testiilet bizottsaganak tlésein. A
kijelent6 moédban térténé megfogalmazas a jegyzé szamara nem lehet6séget, hanem kotelezettséget
fogalmaz meg; az tlésen valo részvétel tehat joga és kotelessége is egyben, ahogyan a polgarmesternek is
kotelezettsége, hogy az Gilésen résztvevd jegyz6 szamara e jogat mindvégig biztositsa.

Természetszer(, féleg a nagyobb (pl. févarosi keruleti) 6nkormanyzatoknal, hogy valamennyi testiileti vagy
bizottsagi llésen a jegyz6 vagy helyetteseként az aljegyzé nem tud részt venni, igy felmeril a kérdés: lehet-e
a jegyz6 tavollétében testileti Glést tartani.

Az Métv. erre nézve nem tartalmaz tilté szabalyt, ezért a jegyzd tavollétében a testiileti iilés megtarthato,
azt ugyanis az Motv. a testiilet vagy bizottsag hatarozatképességéhez, nem pedig a jegyz6 jelenlétéhez
koti. A jegyz6 részvételétdl figgetleniil tehat az ilyen Gléseken hozott déntések tartalmi szempontbél éppen
ugy megfeleléek és érvényesek, mintha a jegyz6 részt vett volna az lésen. Szignalizacios kotelezettségének
a jegyz6 a torvényességi észrevételének jegyz6kdnyvben térténd rogzitésével is eleget tehet, ugyanis a
jegyzé felel6ssége a jegyz6konyv szabalyszer( elkészitéséért, annak tartalmi megfelel6ségéért és alairasaért
akkor is fennall, ha az adott Gilésen nem vett részt.

Ezzel 0Osszefliggésben megjegyzendd, hogy a jegyz6 szignalizaciés kotelezettsége mar az (lések
adminisztrativ el6készitése soran is megjelenik, a képvisel6-testiilet elé keriil6 — hataridében benyujtott —
eléterjesztéseket az Glést megel6zéen térvényességi szempontbdl ellenérzi, amint az a Budapest |. Kerilet
Budavari Onkormanyzat Képvisels-testiiletének szervezeti és miikodési szabalyzatarél sz6l6 22/2022. (XI.
24.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 35. § (2) bekezdésébdl is kdvetkezik:

LA rendelettervezet és hatarozati javaslat elbterjesztésében a jegyzé torvényességi véleményét a képvisel6-
testiilet napirendre vétele elétt fel kell tintetni.”

A jegyz6 az el6terjesztésekhez flizott torvényességi észrevételeit az SZMSZ 21. § (6) bekezdése értelmében
a képviselbtestiileti Glést megel6z6 nap 12 6raig a képvisel6-testiilet tagjainak is megkiildi.

2. A polgarmester a képvisel6-testiilet elndke és képviseldje, jogallasabdél adédéan az Snkormanyzati
feladatok szempontjab6l - igy a képvisel6-testilet munkajanak megszervezésében, miikddésének
biztositasaban is — meghataroz6 szerepe van.

Az Métv. a polgarmesternek a képvisel6-testiilet miikddésével 6sszefiiggd teenddi koézll — azok fontossagara
tekintettel — kiil6n is kiemeli a testlleti Ulés &sszehivasanak (el6készitésének) és vezetésének a
kotelezettségét, ezen feladatok részletes szabalyainak dnkormanyzati rendeletben val6 kidolgozasat a helyi
jogalkotéra bizva.

Ennek megfelel6en a Polgarmester Asszony Ulésvezetéi feladatait és jogositvanyait az SZMSZ22. §-a foglalja
Ossze, illetve 23. §-27. §-ai részletezik. Az Motv. és e jogszabalyi rendelkezések egyike sem irja el6 azonban
az Ulésvezeté szamara az Ullésen tanacskozasi joggal résztvevék szambavételének kotelezettségét, illetve
tavolmaradasuk miatt az egyébként hatarozatképes (lés elhalasztdsanak sajat hataskérben valo
elrendelésének a lehet6ségét.

Ha a jegyz6 a testileti Glésen valé részvételi kotelezettségének indokolatlanul nem tesz eleget és a
helyettesitésérél sem gondoskodik, eljarasa a polgarmester munkaltatéi jogkérében értékelhets, esetleges
mulasztasanak hatranyos kdvetkezményeit azonban a képvisel6-testilet nem viselheti.

Az Alkotmanybirésag a 834/B/20003. AB hatarozataban leszdgezte: ,az 6nkormanyzati miikédés legfontosabb
formaja a képviselb-testilet munkaja, hiszen egyrészt a valasztdpolgarok kbzdssége az 6t megilleté helyi
6nkormanyzashoz vald jogot els6sorban kbézveteft moédon, vagyis a valasztolt testillet Gfjan gyakorolja,
masrészt, mert az 6nkormanyzati feladat- és hataskérok a képviseld testtiletet illetik meg...”

Az 6nkormanyzati jogok gyakorlasanak, az 6nkormanyzati déntések meghozatalanak elsédleges szintere a
képvisel6-testilet Glése, amelynek szabalyszer(i Osszehivasa, vezetése és zavartalan lebonyolitasa az



onkormanyzat miikédéképességének biztositasa szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir. E feladat ellatasa
soran kiilénos figyelmet kell forditania a szervezeti és miikddési szabalyzatban foglaltak érvényre juttatasara,
amelyek betartasa és betartatasa kotelezé a képvisel6-testilet tagjai, igy a polgarmester szamara is.

A Kormanyhivatal részére 2023. februar 14. napjan — a jegyz6 alairasa nélkil — megkildott jegyz6kdnyv és
jelenléti iv tartalma szerint a 2023. januar 30. napjara &sszehivott rendkivilli képvisel6-testiileti Glésen a
képvisel6k tobbsége — 13 f6 — megjelent, a testiilet hatarozatképessége tehat biztositott volt, ennek
megallapitasara azonban Polgarmester Asszony, mint Ulésvezeté részér6l az SZMSZ 22. § a) pontjaban,
valamint 23. § (1) bekezdésében foglalt kdtelezettsége ellenére nem keriilt sor, az Glés megnyitasa pedig nem
a 23. § (2) bekezdésében kizarélagosan meghatarozott okbél (az Glés meghirdetett id6pontjaban és azt kbvetd
20 percen beldli hatarozatképtelenség miatt) maradt el.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint Polgarmester Asszony tévesen értelmezte az Motv. 81. § (3) bekezdés d)
és e) pontjaban foglalt, a jegyz6 feladatait rogzité rendelkezéseket, amely kdvetkeztében a Képvisels-testiilet
2023. januar 30-i Ulésének megtartasa, a helyi kdzérdek szempontjabél jelentéséggel biré doéntések
meghozatala hidsult meg. A vizsgalt testlleti jegyz6kdnyv tanlisaga szerint Polgarmester Asszony nem
tartotta be az SZMSZ vonatkozé el6irasait sem annak ellenére, hogy a mikddésre vonatkozé szabalyok
érvényre juttatasa az llésen alapvetéen az Gilésvezet6 feladata.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése els6 mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Polgarmester
Asszonyt, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak kézbesitésétdl — azaz a helyi 6nkormanyzatok
torvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl szélé 119/2012. (V. 26.) Korm. rendelet 5. § (1)
bekezdése alapjan a Torvényességi Feliigyelet irasbeli Kapcsolattartas (a tovabbiakban: TFiK) céljara

létrehozott informatikai rendszerbe torténé feltoltésétol — szamitott
30 napon beliil

terjessze a KépviselS-testillet elé azzal, hogy a KépviselS-testiilet azt tiizze iuilése napirendjére,
Polgarmester Asszony eljarasanak az onkormanyzat torvényes miikodésére gyakorolt hatasat
vizsgalja meg és arrél hozzon dontést.

Kérem, tovabba, hogy a jovében a képviselG-testiileti iilések Osszehivasa és megtartasa soran
Polgarmester Asszony fokozottan iigyeljen az irAnyadé jogszabalyi elSirasok megtartasara.

Kérem, hogy az Moétv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott torvényi
kotelezettségnek eleget téve a torvényességi felhivas alapjan a KépviselG-testiilet altal megtett
intézkedésrdl, vagy egyet nem értésérél a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén beliil - a TFiK
informatikai rendszeren keresztiil tajékoztatni sziveskedjen.

Szlkségesnek tartom jelezni, hogy az Métv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé eredménytelen
leteltét kdvetben a térvényességi felligyeleti eljaras korébe tartozé egyéb eszkézok alkalmazasardl a
Kormanyhivatal mérlegelési jogkdrében hoz dontést.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint

Tisztelettel:

dr. Sara Botond
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Ez a levél kizarélag a TFiK informatikai rendszerébe torténé feltltéssel keriil megkiildésre!

Tisztelt Polgarmester Asszony!

Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
térvény (a tovabbiakban: Métv.) 132. § (1) bekezdés a) pontjdban biztositott feliigyeleti jogk6rében, az
Métv. 132. § (3) bekezdés a) pontja alapjan vizsgalta a 2023. januar 30. napjara 6sszehivott képvisels-
testiileti (1lés elmaradasanak koriilményeit. E vizsgélat alapjan az alabbi, ismételt

torvényességi felhivassal
élek.

I. A Kormanyhivatal a 2023. marcius 24-én, BP/2800/00262-1/2023 (igyiratszamon megkiildott
térvényességi felhivasaban részletesen ismertette allaspontjat a képviselb-testiileti (ilés megtartdsahoz
elengedhetetlen feltételek és ezzel 6sszefiiggésben a jegyz6t terheld koételezettségek vonatkozasaban.
A tbérvényességi felhivdsban — 30 napos hatéridé tlizésével — arra kértem a Tisztelt Polgarmester
Asszonyt, hogy a felhivast terjessze a Képviseld-testiilet elé azzal: a Képviselb-testiilet azt tlizze lilése
napirendjére, majd a Polgarmester Asszony eljarasanak az &nkormanyzat térvényes miikddésére
gyakorolt hatasa vizsgélatat kovetden arrél hozzon ddntést.

Ezzel szemben Polgarmester Asszony a 2023. aprilis 17-i keltezésl levelében arrél értesitette a
Kormanyhivatalt, hogy a térvényességi felhivasban foglaltakat tudomasul vette és a Képviselb-testiilet
iléseinek Osszehivasara és megtartasara iranyad6 szabalyokat a jovében is fokozottan megtartja,
ahogyan azt idaig is tette. Tajékoztatott tovabba arrél, hogy a 2023. februér 7. napjara — a 2023. januar
30-i Ulésnapra tervezettel azonos napirenddel — &sszehivott rendkiviili képviseld-testiileti (ilésen
Lvalamennyi hivatkozott napirendi pont vonatkozasaban testiileti hatarozathozatalra kertiilt sor, ily médon
déntés elmaradas nem kdvetkezett be”, ezért alldspontja szerint jogszerttlen allapot nem allt fenn.

A helyi dnkormanyzatok tdrvényességi feliigyeletének részletes szabalyairdl sz616 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Tfvhr.) 7. § a) pontja el8irja, hogy a térvényességi felhivas tartalmarol a
polgarmester tajékoztatja a képvisel6-testiiletet. A Tfvhr. nem tesz kiilénbséget a tekintetben, hogy a
térvényességi felhivas mely érintett részére keriilt kibocsatasra, a jegyzbének, a bizottsagnak és a
polgarmesternek cimzett felhivast is egyarant ismertetni kell a képviselé-testiilettel, annak teljes
terjedelmében.

Az Métv. 134. § (1) bekezdése értelmében a térvényességi felhivast az érintett — jelen esetben a
Budavari Onkormanyzat Képviseld-testiilete — kbteles megvizsgalni és a megadott hataridén belil az



annak alapjan tett intézkedésérél vagy egyet nem értésérdél a kormanyhivatalt a polgarmester atjan
irasban tajékoztatni.

A hivatkozott jogszabdlyhelyek azt hivatottak biztositani, hogy a képviseld-testiilet tudomast szerezzen a
Kormanyhivatal térvényességi felhivasaban ismertetett szakmai véleményérél és annak teljes tartalma
ismeretében tudja kialakitani sajat allaspontjat; a képviseldket a térvényességi felhivas megismeréséhez
val6 joguk gyakorlasaban a polgarmester nem korlatozhatja. Ezen jogszabalyi eléirasok betartasanak
sziikségességére kordbban a BP/2800/00805-1/2022. ligyiratszami térvényességi felhivasban, illetve a
2023. marcius 24-én kézbesitett, BP/2800/00262-2/2023 uigyiratszam kisérélevélben kiilon is felhiviam
Polgarmester Asszony figyelmét, ahogyan e levélben azt is kifejezetten kértem, hogy tédjékoztassa a
Képvisel6-testiiletet a torvényességi felhivas tartalmarél.

A polgarmesteri valaszlevél, valamint a térvényességi felhivas kézbesitését kdvetd 30 napon beliil, 2023.
marcius 30. napjan tartott képviseld-testiileti ilés jegyz6kdnyve alapjan az volt megallapithat6, hogy
Polgarmester Asszony a Tfvhr -ben megfogalmazott kotelezettségét hataridében nem teljesitette. E
jogszabalysértd magatartas kévetkeztében a térvényességi felhivas a képviselb-testiilet (lésének
napirendjén nem szerepelt, annak megtargyaldsa elmaradt, az abban foglaltakkal kapcsolatban a
testiilet véleményt alkotni és déntést hozni nem tudott. Polgarmester Asszony mulasztasaval, illetve a
testiilet elndkeként és altaldnos képviselbjeként ellatott kézvetité” szerepe sajatos értelmezésével e
jogosultsagai gyakorlasanak lehetéségétél zarta el jogellenesen a Képviselb-testiiletet.

A Tfvhr. 9. § a) pontja alapjan tehat — tekintve, hogy érintettként a Képviseld-testiilet a térvényességi
felhivasban foglalt hataridé lejartaig nem tett intézkedést a jogszabalysértés megsziintetése érdekében —
a BP/2800/00262-1/2023 (igyiratszamon megkiildétt térvényességi felhivas eredménytelennek bizonyult,
ami miatt ismételten tajékoztatom a Tisztelt Polgarmester Asszonyt és Képviseld-testilletet a
Kormanyhivatal testiileti (lések megtarthatésagaval kapcsolatban e felhivasban kifejtett jogi
allaspontjarél.

II. A 2023. januar 30. napjara 0sszehivott rendkiviili képviseld-testiileti lilésen Polgarmester Asszony
arrél tajékoztatta a — hatarozatképes szamban — megjelent képviselbket, a Polgarmesteri Hivatal, az
onkormanyzati cégek és intézmények munkatarsait, valamint az érdekl6dd allampolgarokat, hogy a
Budavari Onkormanyzat jegyz6je, az aliegyzok és a helyettesitésiikre Kijelolt hivatali vezet6é
akadalyoztatas miatt nem tud az lilésen részt venni, ezért — az Métv. 81. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel — a képviseld-testiileti {ilés jogszerlien nem tarthaté meg.

A jegyz6 o6nkormanyzatnal betbltétt szerepét és feladatait az M6tv. 81. §-a rogziti, e szakasz (3)
bekezdésének c¢) pontja kimondja, hogy a jegyzd gondoskodik az &6nkormanyzat miikddésével
kapcsolatos feladatok ellatasarél. E tevékenysége egyarant magaban foglalja a testileti tlések
adminisztrativ, technikai feltételeinek biztositasat, az ehhez kapcsolédé munkaszervezési feladatok
ellatasat; a benyujtott elbterjesztések, meghozandé dbntések tartalmi és szakmai el6készitését, ezaltal a
jogszerliségiik garantalasat; a testiileti szervek (iléseir6l sz6l6 jegyz6kdnyvek elkészitését, kozzétételét;
és az 6nkormanyzati déntések végrehajtasaban, illetve annak ellenérzésében val6 kézremikddést.

A jegyzd az dnkormanyzat és szervei térvényes miikbédésének segitbje is, igy — a testilleti ilések
el6készitésén til — a 81. § (3) bekezdés e) pontja értelmében kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje
az 6énkormanyzat szerveinek feladatellatasat, a déntéshozatalat, és jelezze az érintett szerv felé, ha
tevékenysége eltér a szervezeti és mikddési szabalyzat vagy mas jogszabdly elbirasaitél, ha ddntése
részben vagy egészben jogszabalysértd.

E szignalizacios kotelezettség barmilyen jogsértés észlelése esetén fennall, megtételére vonatkozéan
azonban az Mé&tv. sem tartalmi, sem alaki eldirast nem fogalmaz meg. Ebbél kévetkezden a jelzés lehet
szbbeli és irasbeli egyarant, a jegyzé megteheti a képviselb-testiilet Gilésén és azon kivill is, azzal, hogy
elsédlegesen azt a szervet kell a jelzéssel figyelmeztetnie, amelynek eljardsa soran jogsértést észlel.

Az onkormanyzati miikddést segiti a 81. § (3) bekezdés d) pontja szerint az is, miszerint a jegyzé
tanacskozasi joggal vesz részt a képviselb-testiilet, illetve a képviselS-testiilet bizottsaganak
ilésein. A kijelenté médu megfogalmazas — a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XI. 14.)
IRM rendelet 3. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel — normativ tartalmat jelol, a jegyzé
szamara nem lehetéséget, hanem kotelezettséget fogalmaz meg; az ulésen valé részvétel tehat
joga és kotelessége is egyben, ahogyan a polgarmesternek is kotelezettsége, hogy az ilésen
résztvevl jegyz6 szamara e jogat mindvégig biztositsa.



Természetszer(, féleg a nagyobb (pl. févarosi keriiletiy dnkormanyzatokndl, hogy valamennyi testileti
vagy bizottsagi lilésen a jegyzd vagy helyetteseként az aljegyzé nem tud részt venni, igy felmeriil a
kérdés: lehet-e a jegyz6 tavollétében testiileti Gilést tartani.

Az M6étv. erre nézve nem tartalmaz tiltd6 szabalyt, ezért a jegyz6 tavollétében a testiileti ulés
megtarthat6, azt ugyanis az Motv. a testiilet vagy bizottsag hatarozatképességéhez, nem pedig a
jegyzd jelenlétéhez koti. A jegyz6 részvételétdl fiiggetlenil tehat az ilyen (iléseken hozott déntések
tartalmi szempontbél éppen gy megfeleldek és érvényesek, mintha a jegyzd részt vett volna az iilésen.
Szignalizaciés kotelezetiségének a jegyz6 a torvényességi észrevételének jegyzdkdényvben torténd
régzitésével is eleget tehet, ugyanis a jegyz6 feleléssége a jegyzOkdnyv szabalyszerl elkészitéséért,
annak tartalmi megfeleldségéért és alairasaért akkor is fennall, ha az adott {ilésen nem vett részt.

Osszegzésképpen megallapithaté tehat, hogy a képviselG-testiilet vagy a bizottsag
hatarozatképessége esetén az lilés megtartasanak a jegyz6 — valamely rendkiviili korilmény
miatti — esetleges tavollétében sincs akadalya, mindazonaltal az Motv. 81. § (3) bekezdés d)
pontja szerint egyértelmii torvényi elvaras a jegyz8vel szemben, hogy tanacskozasi joggal részt
vegyen a testiileti iléseken vagy akadalyoztatdsa esetén megfelelé helyettesitésérdl
gondoskodjon.

lll. A polgarmester a képvisel6-testiilet elnbke és képviseldje, jogallasabél adéddéan az dnkormanyzati
feladatok szempontjabdl — igy a képviselb-testillet munkajanak megszervezésében, miikddésének
biztositasdban is — meghatarozé szerepe van.

Az Mbodtv. a polgarmesternek a képvisel6-testillet mikddésével 6sszefiiggd teendbi koéziil — azok
fontossagara tekintettel — kiilén is kiemeli a testileti {ilés Osszehivasanak (elékészitésének) és
vezetésének a kotelezettségét, ezen feladatok részletes szabdalyainak dnkorméanyzati rendeletben valé
kidolgozasat a helyi jogalkotéra bizva.

Ennek megfeleléen a Polgarmester Asszony llésvezetbi feladatait és jogositvanyait a Budapest I.
Kerillet Budavari Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a szervezeti és miikodési szabalyzatardl sz41o
22/2022. (XI. 24.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) 22. §-a foglalja 6ssze, illetve 23. §-
27. §-ai részletezik. Az M6tv. és e jogszabalyi rendelkezések egyike sem irja el azonban az lilésvezetd
szamara az ulésen tanacskozasi joggal résztvevbék szambavételének kotelezettségét, illetve
tAvolmaradasuk miatt az egyébként hatarozatképes ilés elhalasztdsanak sajat hataskdrben vald
elrendelésének a lehetdségét.

Ha a jegyzd a testiileti ilésen vald részvételi kotelezettségének indokolatlanul nem tesz eleget és a
helyettesitésérdl sem gondoskodik, eljdrasa a polgarmester munkaltatéi jogkérében értékelhetd,
esetleges mulasztasanak hatranyos kévetkezményeit azonban a képviselb-testiilet nem viselheti.

Az Alkotmanybirésag a 834/B/20003. AB hatarozatdban leszbgezte: ,az dnkormanyzati mikédés
legfontosabb forméja a képviselb-testiilet munkaja, hiszen egyrészt a valasztopolgarok k6zossége az 6t
megilleté helyi énkormdnyzashoz valé jogot elsésorban kézvetett médon, vagyis a valasztott testiilet
utjan gyakorolja, masrészt, mert az onkormanyzati feladat- és hataskorok a képvisel6 testiiletet illetik
meg...” Az dnkormanyzati jogok gyakorlasanak, az énkormanyzati dontések meghozatalanak elsédleges
szintere a képviselb-testiilet iilése, amelynek szabalyszerli 6sszehivasa, vezetése és zavartalan
lebonyolitasa az énkormanyzat mikodéképességének biztositdsa szempontjabél kiemelt jelentéséggel
bir. E feladat ellatdsa soran kuldénds figyelmet kell forditani a szervezeti és miikddési szabalyzatban
foglaltak érvényre juttatasara, amelyek betartdsa és betartatasa kételezd a képviselb-testiilet tagjai, igy a
polgarmester szamara is.

A Kormanyhivatal részére 2023. februar 14. napjan — a jegyz6 alairasa nélkiil — megkiildétt jegyz6kdnyv
és jelenléti iv tartalma szerint a 2023. januar 30. napjara 6sszehivott rendkiviili képviselé-testiileti tilésen
a képviselbk tobbsége — 13 f6 — megjelent, a testiilet hatarozatképessége tehat biztositott volt, ennek
megallapitdsara azonban Polgarmester Asszony, mint lilésvezeté részérdl az SZMSZ 22. § a) pontjaban,
valamint 23. § (1) bekezdésében foglalt kbtelezettsége ellenére nem keriilt sor, az iilés megnyitasa pedig
nem a 23. § (2) bekezdésében kizarélagosan meghatarozott okbél (az iilés meghirdetett idépontjaban és
azt kévetd 20 percen beliili hatarozatképtelenség miatt) maradt el.

A Kormanyhivatal allaspontja szerint Polgarmester Asszony tévesen értelmezte az Métv. 81. § (3)
bekezdés d) és e) pontjaban foglalt, a jegyz6 feladatait rdgzité rendelkezéseket, amely kdvetkeztében a
Képvisel6-testiilet 2023. januar 30-i (lésének megtartasa, a helyi kdzérdek szempontjabdl
elengedhetetlen dontések meghozatala hilsult meg. A vizsgalt testileti jegyz6kényv tanisaga szerint



Polgarmester Asszony nem tartotta be az SZMSZ vonatkozé elbirasait sem annak ellenére, hogy a
mikddésre vonatkozé szabalyok érvényre juttatasa az iilésen alapvetden az lilésvezetd feladata.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése elsé mondataban foglaltak alapjan felhivom a Tisztelt Polgarmester
Asszonyt, hogy a jelen torvényességi felhivast, annak kézbesitését6l — azaz a helyi
onkormanyzatok torvényessegi feliigyeletének részletes szabalyairdl szo6l6 119/2012. (VI. 26.)
Korm. rendelet 5. § (1) bekezdése alapjan a Torvényességi Feliigyelet Irasbeli Kapcsolattartas (a
tovabbiakban: TFIK) céljara létrehozott informatikai rendszerbe torténé feltoltésétél — szamitott

30 napon beliil

terjessze a Képvisel6-testiilet elé azzal, hogy a KépviselS-testiilet azt tiizze iilése napirendjére,
Polgarmester Asszony eljarasanak az onkormanyzat torvényes miikodésére gyakorolt hatasat
vizsgalja meg és arrél hozzon dontést.

Kérem, hogy a jovében a képvisel§-testiileti iilések Osszehivasa és megtartidsa soran
Polgarmester Asszony fokozottan iigyeljen az iranyadé jogszabalyi eléirasok megtartasara.
Kérem tovabba, hogy az Motv. 134. § (1) bekezdésének masodik mondataban meghatarozott
torvényi kotelezettségnek eleget téve a torvényességi felhivas alapjan a Képvisel6-testiilet altal
megtett intézkedésrdl, vagy egyet nem értésérél a Kormanyhivatalt — a fent megadott hataridén
belul — a TFIK informatikai rendszeren keresztiil tajékoztatni sziveskedjen.

Szilkségesnek tartom jelezni, hogy az Moétv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetden a térvényességi feliigyeleti eljaras kérébe tartozé egyéb eszkdzok
alkalmazasardl a Kormanyhivatal mérlegelési jogkérében hoz déntést.

Budapest, - datum a digitalis alairas szerint

Tisztelettel

dr. Sara Botond
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Ez a levél a TFIK informatikai rendszerébe (a tovdbbiakban: TEIK) térténd feltsltéssel keriil
megkuildésre!

Tisztelt Féispan Url

A Budapest Févdros Kormdnyhivatala (a tovdbbiakban: Kormdnyhivatal) BP/2800/00262-
4/2023 iktatoszamu, ,Ismételt térvényességi felhivas a 2023. janudr 30. napjdra dsszehivott
képvisel6-testuleti Uléssel oOsszefuggésben” targyu, 2023. mdjus 18. napjgn - a TFIK
informatikai rendszeren keresztll — érkezett és kifejezetten a részemre cimzett térvenyessegi
felhivasra (a tovdabbiakban: térvényességi felhivas) hivatkozdssal az aldbbiakrol tajékoztatom:

- Td&jékoztatom a t. Kormanyhivatalt, hogy Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat
Képviselé-testiilete a BP/2800/00262-1/2023 iktatészdmu térvényességi felhivds,
valamint a BP/2800/00262-4/2023 iktatdészamu ismételt térvényességi felhivas
tartalmdban foglaltakat megismerte és megtdrgyalta.

- A Képviselo-testiilet 2023. mdjus 25. napjan tartott rendes Ulésére benyujtott
eléterjesztés, valamint a Képviseld-testllet dontésérél sz6lé dnkormdnyzati hatarozat
jelen vdlaszlevél mellékletét képezi.

Kérem tdjekoztatdsom szives tudomdsulvételét.
Budapest, 2023. mdjus ,,

Tisztelettel:
Varadiné Naszalyi Marta
Polgarmester

Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat
1250 Budapest, Postafiok 35
KRID: 208048326
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