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Budapest Févaros I. keriilet Budavari Polgarmesteri Hivatal
Jegyzd

Jegyzdi jelzés
a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairédl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény
8l. 8§ (3) bekezdés e) pontjdban foglaltak szerint
a Budapest |. kerilet Budavari Onkormanyzat 2023. dprilis 27. napjdn tartando
képvisel6-testileti rendes Ulésre benyujtott
.Budapest Févaros I. Kerllet Budavdri Polgarmesteri Hivatal 1étszamdnak csdkkentése és az
dres dllashelyek zarolasa” cim( 6nallé képviseldi elterjesztéshez

Tisztelt Képvisel6-testilet!

2023. aprilis 18. napjan Dr. Sandor Péterné, Marschall Maté, Varga Ddniel, Fazekas Csilla,
Gulyds Gergely Kristof, Dr. Patthy Szabolcs, Timar Gyula és Zsitnydk Janos képviseldk
~Budapest Févaros I. Kerllet Budavdri Polgdrmesteri Hivatal létszémanak csékkentése és az
Ures dllashelyek zdroldsa” cimmel eléterjesztést nyujtott be (a tovabbiakban: Eléterjesztés) a
Budapest |. keriilet Budavéri Onkormdanyzat Képvisels-testiiletének 2023. dprilis 27-i rendes
Ulésére.

Az Eléterjesztés benyujtasakor és annak napirendre vételekor a Budapest |. Kerllet Budavari
Onkormanyzat Képviselé-testiilete szervezeti és mikddési szabdlyzatarél szolé 22/2022. (XI.

24.) 6nkormdnyzati rendelet (a tovdbbiakban: SZMSZ) a hatdlyos.

Az Eldterjesztés kapcsdan az aldbbi észrevételeket teszem:

Az eloterjesztett dontési javaslata sérti az Motv. 67. § (1) bekezdés d) pontjat és 81. § (1)
bekezdését, az dllamhaztartasrol sz6lé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 10.
§ (1) bekezdéseét, az allamhaztartdsrol sz616 torvény végrehajtasarél szolé 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 7. § (1) bekezdés a) pontjat, és a Budapest |.
Keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. évi kéltségvetésérdl szolo 2/2023. (ll. 28.)
6nkormanyzati rendelet (tovabbiakban: Kéltségvetési Rendelet) S. & (4) bekezdését.

Indokolas

Az elbterjesztésben is hivatkozott Motv. B67. § (1) bekezdés d) pontja az aldbbiak szerint
rendelkezik:

.[A polgdrmester]

d) ajegyzé javaslatdra elSterjesztést nydjt be a képviselo-testliletnek a hivatal belsé szervezeti
tagozoddasdnak, létszamdnak, munkarendjének, valamint Ugyfélfogaddsi rendjének
meghatdrozasara;”

Az eléterjesztok dlidspotja szerint a javaslatuk ,szerinti [étszamcsbkkentés a hivatal szervezeti
tagozoddst nem érinti, létszdmat nem allapitjia meg”. Az eléterjesztdk ennek aldtdmasztdsaként
arra hivatkoztak, hogy a ,kézszolgdlati tisztviselbkrdl szolé 2011. évi CXCIX térvény szerint a
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helyi bnkormanyzat esetében a képviselé-testlilet dént a hivatali szervezeten végrehajtandé
létszamcsokkentésrol”.

Az eléterjeszték altal hivatkozott rendelkezést a kézszolgdlati tisztviselbkrél sz6ld 2011. évi
CXCIX torvény (a tovébbiakban: Kttv.) ,VIill. Koztisztviselok” cimG fejezetének ,Jogviszony
megszintetés” alcimében szerepld 229. § (1) bekezdés tartalmazza az aldbbiak szerint:

A B63. 8 (1) bekezdés a) pontjaban foglaltaktodl eltéréen a kbézszolgdlati jogviszony felmentéssel
akkor szlintethetd meg, ha az Orszaggyllés, illetve a helyi 6nkormdanyzati képvisel-testlilet
dontése alapjan a kézigazgatdsi szerv hivatali szervezetében Iétszamcsdkkentést kell
végrehajtani, és emiatt a kéztisztviselé tovabbi foglalkoztatdsdra nincs lehetdség.”

A fenti jogszabdlyhely dital hivatkozott Kttv. 63. & (1) bekezdés a) pontja az aldabbiak szerint
rendelkezik:

.[A kormanyzati szolgdlati jogviszony felmentéssel akkor szlintetheté meg, ha]

a) az Orszdaggyulés, a Kormdny, a kéltségvetési fejezetet irdnyité szerv vezetdje, az
dllamigazgatasi szerv vezetdje déntése alapjan az dllamigazgatdsi szerv hivatali szervezetében
létszamcsbkkentést kell végrehajtani, és emiatt a kormdnytisztviselé munkakére megszinik;”

A Kttv. 1. 8-a hatdrozza meg a Kttv. targyi hatdlyat, ami a kézszolgdlati jogviszonyra és a
kormanyzati szolgdlati jogviszonyra terjed ki.

A Kttv. 36. & (1) bekezdése és 226. 8 (1) bekezdése alapjan a kdzszolgdlati jogviszony a
kovetkezéképpen hatdrozhaté meg: A kodzszolgdlati jogviszony koézigazgatasi szerv
koztisztvisel6 kozott a koz szolgdlata és munkavegzés céljdbdl létesitett kilénleges jogviszony,
amely alapjan a munkavégzéssel szikségszerlien egyUtt jaro kotelezettségeken és
jogosultsagokon tulmenden mindkét felet tobbletkdtelezettségek terhelik és jogosultsagok
illetik meg.

Tehdat a Kttv. e specidlis kdztisztviseld és kozigazgatdsi szerv kdzotti jogviszonyt szabdlyozza.
Ennek korében rendelkezik a jogviszony keletkezésérdl, megsziintetésérél, meghatdrozza a
koztisztvisel6 jogait és kotelezettségeit. A munkaviszonyhoz képest a kdzszolgdlati jogviszony
kdlénlegessége mutatkozik meg tébbek kdzétt a kdztisztviseldi jogviszony megsziintetésének
szabdlyozdsdban. A munkaviszonyhoz képest a kozszolgdlati jogviszony megsziintetésére
sokkal szigorubb feltételek fenndlldsa esetén kerilhet sor. A munkaltaté jogkér gyakoridja csak
kivételesen, a Kttv-ben taxativan meghatdrozott esetekben jogosult a kéztisztviseld
kézszolgdlati jogviszonydt felmentéssel megsziintetni. A Kttv. eldterjesztésben hivatkozott
rendelkezése az egyik ilyen esetkort dllapitjia meg. Eszerint kozszolgdti jogviszony
megszlntetheté, ha az irdnyitdsi jogkér gyakorldja (a polgdrmesteri hivatal esetében a
képvisel6-testlilet) dontése alapjdn a hivatali szervezetében létszadmcsokkentést kell
végrehajtani, és emiatt a kdztisztviselé6 munkakdre megszuinik.

Tehat a hivatkozott rendelkezés a Kttv. tdrgyi hatdlydnak megfeleléen a kézszolgdlati
jogviszony megszintetését, pontosabban annak munkaltatéi jogkdr gyakorldja (aki rendszerint
a koézigazgatdsi szerv vezetdje) dltali megsziintetését szabdlyozza. Az iranyité szerv altal
meghozott, létszamleépitésrol sz6lé dontés a felmentést jogszeriiségét megalapozd
Lkilsé” korulmény, amely dontés kivil esik a koéztisztviseld és a munkaltatéi jogkor
gyakorléjanak viszonyrendszerén. Ezen iranyité szervi dontés meghozatalanak hatdskori
szabdlyai és eljarasrendje kiviil esik a Kttv. tarqyi hatdalyan. Az dgllami és 6nkormdényzati
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szervek egymads kéz6tti iranyitdsi viszonyait, és ezen belll a l1étszamleépitésrdl szold déntés
hatdaskori és eljarasi szabdlyait nem a Kttv., hanem az Alaptdrvény, az Métv., az Aht. a
kormanyzati igaozgatdsrol sz6lo 2018. évi CXXV. térvény, a kézponti dllamigazgatasi szervekrél,
valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkérok jogalldsardl szélé 2010. évi XLII. térvény,
valamint az egyes specidlis dllami szervekre vonatkozé kiilén térvények allapitjak meg.

A Kttv. eloterjesztésben hivatkozott rendelkezése ezért az Motv. hataskori és eljardasi
szabdlyaival 6sszhangban értelmezendé. Az Motv. eléterjesztok dltal is hivatkozott 67. § (1)
bekezdés d) pontja egyértelmdlen régziti, hogy a polgarmesteri hivatal létszdmaré! a képviseld-
testulet a polgdrmester eléterjesztése alapjan dénthet, amely eléterjesztést a polgdrmester a
jegyzé javaslatara nydjtja be.

A létszadmcesdkkentés” nem értelmezhetdé masként, mint a hivatal létszamdanak
alacsonyabb mértékben t6rténé meghatdarozasa a jovére vonatkozéan. A Kttv. 229. § (1)
bekezdéseében ,a helyi dnkormanyzati képviselé-testlilet déntése alapjan a kézigazgatdsi szerv
hivatali szervezetében létszémcsdkkentést kell végrehajtani” szovegrész nem értelmezheté
akként, hogy az felllirja” az M&tv. polgérmesteri hivatal létszamdnak meghatdrozasat
szabdlyozo rendelkezését. A Kttv. és az Motv. rendelkezései kdzott még csak latszdlagos kollizid
sincs, a ket térvényhely szabdlyozdsa teljesen 6sszhangban van. A Kttv. 229. § (1) bekezdése
felmentést megaiapozé kdrilményként a képviselé-testilet [étszamcsdkkentésrdl széld
dontéset hatdrozza meg. Ezzel dsszhangban az Motv. 67. & (1) bekezdés d) pontja is akként
rendelkezik, hogy a polgdrmesteri hivatal Iétszamdardl, és ebbdl kévetkezéen annak emelésérél
vagy csdkkentésérdl a képviseld-testillet dont. A Kttv. targyi hatdlyabdl kdvetkezéen nem
rendelkezik a képviselé-testilet dontésének eljdrasi eléfeltételeirél. Ezeket az eljardsi
szabdlyokat az Motv. és az SZMSZ tartalmazza.

Fentiekbdl kbvetkezéen a Kttv. 229. § (1) bekezdésére hivatkozassal nem keriilhetdé meg az
M&tv. 67. 8 (1) bekezdés d) pontjadban foglalt eljarasi rendelkezés, és nem vonhaté el a
polgarmester kizdrélagos eldterjesztéi és a jegyz6 javaslattételi jogkdre. A polgdrmester

képviselb-testiilet az e kérbe tartozé dontés tekintetében polgdrmestert meghatarozott
tartalimu eléterjesztés benyajtasara kételezi. A képvisel6-testiilet ilyen dontése az Métv.
67. 8§ (1) bekezdés d) pontjanak megkeriilését, a polgarmester kizarélagos eléterjesztoi és
a jegyzd javaslattételi jogosultsdgdanak kiliresitését jelentené. ami nem dsszeegyeztethetd
az Métv. 8. 8-ban foglalt jéhiszemd és rendeltetésszerd joggyakorlas kdvetelményével
sem.

A képvisel6-testilet az Métv. 67. 8 (1) bekezdés d) pontja alapjdn a hivatal belsé szervezeti
tagozoddsdnak, létszdmdnak, munkarendjének, valamint Ugyfélfogaddsi rendjének
meghatdrozdsdra jogosult. Ugyanakkor az Métv. sem a képviselé-testiletet, sem a
polgarmestert nem hatalmazza fel arra, hogy irdnyitasi jogkérében meghatarozza a
hivatal egyes belsé szervezeti egységeinek létszamat. Az irdnyitdsi jogkdrben
meghatdrozott déntésekre (hivatal létszdma, elldtandé feladatok) figyelemmel az Aht. 10. § (1)
bekezdése alapjan a polgarmesteri hivatal vezetdjeként a jegyzé joga és feleléssége az egyes
szervezeti egységek létszdmdt meghatdrozni, és az azok feltdltésére vonatkozd, munkaltatdi
jogkérbe tartozé déntéseket meghozni. Az Avr. 7. § (1) bekezdés a) pontja kifejezetten régziti,
hogy minden esetben a kéltségvetési szerv maga rendelkezik a személyi juttatdsokkal és az
azokhoz kapcsolédo jarulekok és egyéb koézterhek eléirdnyzataival. Ezzel ésszhangban a
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Kéltségvetési Rendelet 5. § (4) bekezdése is akként rendelkezik, hogy .az Onkormdnyzat dltal

fenntartott koltségvetési szerv vezetdje a megliresedett dlldshely betditésérdl sajat
hatdskérben dént”.

Fentiekbdl kovetkezdéen a polgarmesteri hivatal egyes szervezeti egységei létszadmdnak
meghatdrozdsdra, valamint az Ures dlldshelyek ,zaroldsdra” irdnyuléd déntési javaslat elvonja
a jegyzd vezetdi jogositvanyait, és ezdltal az Motv. 67. § (1) bekezdés d) pontja mellett az Motv.
81. § (1) bekezdését, az Aht. 10. § (1) bekezdését, az Avr. 7. § (1) bekezdés a) pontjat, valamint
Koltségvetési Rendelet 5. & (4) bekezdését is sérti.

Budapest, 2023. dprilis 26.

" Teis Ol
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Czukkerné dr. Pintér Erzsébet
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