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Jegyzé

Jegqyzoi jelzés

a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény
81. 8 (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak szerint

a Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. aprilis 27. napjan tartandé
rendes képviselo-testileti Glésre benyujtott
.Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat tulajdonaban allé kdzteriiletek
hasznalatarél sz6l6 18/2020. (X.7.) 6nkormdnyzati rendeletének médositasa” cima
eloterjesztéshez

Tisztelt Képvisel6-testulet!

2023. aprilis 19. napjan Dr. Sandor Péterné, Marschall Mdté, Varga Ddniel, Fazekas Csillg,
Gulyas Gergely Kristéf, dr. Patthy Szabolcs, Timdar Gyula és Zsitnydk Jdnos keépviselédk
,Budapest |. kerilet Budavari Onkormanyzat tulajdondban allé kdzteriiletek haszndlatdrol
sz61618/2020. (X.7.) 5nkormdnyzati rendeletének médositdsa” cimmel eléterjesztést nyujtottak
be (a tovabbiakban: Eléterjesztés) a Budapest |. keriilet Budavari Onkormdanyzat Képviselé-
testlletének 2023. dprilis 27-i Ulésére.

Az Elbterjesztés kapcesdan az aldbbi észrevételeket teszem:

1. ABudapest|. keriilet Budavari Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének a Budapest |. keriilet
Budavéri Onkormanyzat Képvisels-testiilete szervezeti és mikddési szabdlyzatdroél szold
22/2022. (XI. 24.) onkormdnyzati rendelet (a tovdbbiakban: SZMSZ) 38. § (2) bekezdése
értelmében ,a képviselé dltal benydjtott, rendeletalkotasra irdnyuld elSterjesztés
elbkeszitése iranti kezdeményezést irdsban a polgdrmesterhez kell benydjtani, aki
haladéktalanul tovabbitjia azt a jegyzének. A jegyzé gondoskodik arrél, hogy a
rendelettervezet megfeleljen a jogszabdlyszerkesztés jogszabdlyban meghatdrozott
szakmai kévetelményeinek, ezért szlikség esetén az eldterjeszté képviseldvel egyeztet a
modositasokrol, érdemi javaslatot fogalmaz meg a jogszabdlysértés orvoslasdara annak
érdekében, hogy az elbterjesztés a soron kévetkezé testiileti llés napirendjén szerepeljen.”

A fentiekben hivatkozott jogszabdlyi rendelkezésben rogzitett eljaras azonban
sajndlatosan nem valésult meg, a rendeletalkotdsra iranyulé eléterjesztés elékészitése
sordn a képviselok - a polgarmesteren keresztil - nem keresték fel a Jegyzé6t, hogy a
rendeletalkotas érdekében egyeztetéseket folytassanak és, hogy érdemi javaslatok
kerulhessenek megfogalmazasra.

A  Budapest Foévdros Kormdnyhivatala (a tovdbbiakban: Kormdnyhivatal) a
BP/2800/00119-1/2022. iktatészdmu szakmai segitségnyujtdsdban (a tovdabbiakban:
szakmai segitségnyujtds) rogzitette, hogy a ,K6f£.5026/2019/9. és a K6f.5009/2019/4.
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szamu Kuriai déntések is kiemelték, az énkormanyzatok kotelesek betartani valamennyi
Jjogszabdlyt, ideértve a sajat maguk dltal alkotott szervezeti és mikédési rend szabalyait
is. Az SZMSZ eldirasai tehat kételezd erdvel birnak az énkormdnyzatra nézve, attdl vald
eltérés nem megengedett” a Kormdnyhivatal szakmai alldspontja alapjan.

A Kormdnyhivatal tovdbbd azt is kifejtette, hogy ... az énkormdnyzati jogalkotas az
elékészites-megalkotds-kihirdetés szakaszai mindegyikében jogszabdlyon alapuld
formalizalt eljaras keretei k6z6tt zajlik. Abban az esetben, amennyiben az egyes szakaszok
bdrmelyike eltér a jogszabdlyi eléirdsoktdl az édnkormanyzati norma nem jén létre, illetve
kézjogi érvénytelenségre tekintettel semmis. (...)"

A Kuria - a Kormdnyhivatal dltal is hivatkozott - K6f.5.026/2019/9. szdmu hatdrozata az

aldbbiakat régziti:

- ,[20] Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésben irt jogallam-fogalom egyik alapvetd
kévetelménye, hogy a jogalkoto nemcsak megalkotni, hanem betartani is kbteles az
altala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. Ha attdl el kivan térni, a jogszabalyt elészér
modositani kell. A képviselé-testiilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan déntést, ami
ellentétes az altala megalkotott rendelettel. Az eljarasi szabdlyok betartdsa és az
eljarasi szabalyok érvényesiilése a rendeletalkotasi eljaras kiszamithatésaganak,
ésszerud rendben tortené lefolytatdsdanak is lényeges feltétele.”

- [22] Az Alkotmdnybirosadg mdr itélkezési gyakorlatanak kezdetén régzitette, hogy
.Csak a formalizalt eljagrds szabdlyainak a betartdsdaval keletkezhet érvényes
jogszabaly” [11/1992. (l1l.5.) AB hat.]. Ha a jogalkotds sordn a jogalkotdsi eljards
garancidlis szabdlyai sérilnek, akkor ez az adott jogszabdly koézjogi
érvénytelenségét vonja maga utan [29/1997. (IV.29.) AB hat. Az Alaptérvény
hatdlybalépése utan megerdésitette pl. a 8/2017. (IV. 18.) AB hatdrozat, Indokolds 48.
pontja és a 22/2018. (XI. 20.) AB hatdrozat, Indokolds 83. pontja]. Az Alkotmdnybirésag
gyakorlata alapjdn a jogszabdlyalkotds garancidlis szabdlyainak a megsértése a
jogszabdly megsemmisitését eredményezi [Ldsd pl. a 63/2003. (Xll. 15.) AB
hatdarozatot, illetve a 45/2012. (Xll. 29.) AB hatdrozatot és a 6/2013. (lll. 1.) AB
hatdrozat, Indokolds 77. pontjat].”

- ,[23] Az Onkormdnyzati Tandcs kévette az Alkotmdnybirésdg ez irdnyu gyakorlatdt, s
olyan esetekben, amikor az ©Onkormdnyzati rendeletalkotds szabdlyainak
megsértéserdl volt szo — mert pl. a képvisel6-testilet lilésének az ésszehivdasara
nem az Otv.-ben és az SZMSZ-ben meghatdrozott mdédon keriilt sor - az adott
testileti Ulésen elfogadott rendeletr6l megadliapitotta annak  kbézjogi
érvénytelenségét és megsemmisitette.”

- [24] A Kdria Onkorményzati Tandcsa - az Alkotmdnybirésag kordbbi gyakorlatdnak
megfeleléen - mar az itélkezése kezdetén, a K6f.5045/2012/5. szamu hatdrozatdban
ramutatott, hogy az énkormdnyzati rendeletalkotds garancidlis szabdlyait térvények
tartalmazzdk, de adott esetben garancialis rendelkezéseket tartalmazhat az adott
6nkormanyzat dltal sajat maga eljarasdra nézve - a torvény keretei kozott -
meghatdrozott helyi szabdlyozds is. Az eljardsi szabdlyok betartdsa és az eljarasi
garanciak érvényesllése a rendeletalkotdsi eljaras kiszamithatosaganak, ésszeri
rendben térténd lefolytatasanak is lényeges feltétele. Részei ennek a képvisels-
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testlleti Ulések 6sszehivasanak, a lakossag tajékoztatdsanak, a napirendi javaslatok
megfelelé tovabbitasdnak, az Ullések vezetésének és nyilvdnossdgdnak szabdlyai,
csakugy, mint a megfeleld szavazatardnnyal elfogadott rendelet jogszabdlyokban
meghatdrozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotdsi eljaras garancialis
szabalyainak sérelme az ott elfogadott rendelet kézjogi érvénytelenségét vonja
maga utdn. (ésszefoglalva lasd K6f.5046/2016/8. szamu hatdarozat, Indokolas
[131.)

Az elézbek alapjan a Kuria dllaspontja, hogy ... az 6nkormdnyzati rendeletalkotdsi eljards
soran nemcsak a térvényi rendelkezéseket, de a tdrvényi keretek kézott megalkotott
rendeletalkotasra vonatkozd helyi szabdlyokat is be kell tartania a képviselé-testlletnek.
Az bnkormdnyzatoknak a sajat maguk altal elfogadott és hatdlyos szervezeti és muikbdési
szabdlyzat betartdsdra kételezettséglk van a jogdllami mérce szerint (annak ellenére, hogy
azt a torvény keretei k6z6tt modosithatjak).”

A fentiekben hivatkozott kuriai déntés és Kormdnyhivatal szakmai segitségnyujtdsa alapjén
is megdllapithaté, hogy a rendeletalkotdsi eljards szabdlyainak betartdsa az elfogadott
rendelet k6zjogi érvénytelenségét vonja maga utan!

2. Az Eléterjesztes nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozéan, hogy mi torténik abban az
esetben, ha teljes idészakra szolo kozterdlet haszndlti engedéllyel rendelkezé jogosult
valamilyen okbdl az engedély érvényességi idejénél kordbban bejelenti, hogy kdzterllet
haszndlatdval felhagy, melyre egyébként a Kozter. rendelet lehetdéséget ad. Nem kerllt
szabdlyozdsra, hogy ebben az esetben milyen modon kell eljarni.

3. Az Eléterjesztés és indokoldsa a teraszokra vonatkozik, nem tesz emlitést azonban az
egyéb kozterllethaszndlati célt érinté dijtétel-emelésrél. Ennek ellenére az Eléterjesztés 1.
mellékletében ,3. Epitkezéssel, szereléssel kapcsolatos tevékenységek esetén fizetendd
kézterllet-haszndlati dijak” tdblazatban a 8. sor ,Telepllési szildrdhulladék-gyjté és
térmeléktarold konténer" és 7. sor ,Epitési tevékenységhez sziikséges egyéb konténer"
soraban a .db” széveg helyett .m2” széveg keril, ami dijtétel-emelést jelenthet.
(Példaul: 4m2 alapteriiletl hulladékgydljté konténer kihelyezése a jelenleg hatdlyos
rendelet alapjdn védendé teriileten 5000 Ft/db/nap, a tervezett szabdlyozds szerint
5000 Ft/m2/nap, azaz 20 000 Ft. lenne.

Budapest, 2023. gprilis 26.
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