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Budapest Févaros I. kerilet Budavari Polgarmesteri Hivatal
Jegyzd
Jegyzdi jelzés
a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény
81. 8 (3) bekezdés e) pontjaban foglaltak szerint

a Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. aprilis 27. napjan tartandé
képvisel6-testileti rendes lilésre benyujtott
.a Budapest I. keriilet Budavari Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a kdzésségi
egyuttélés alapvetd szabdlyairél valamint ezek megsértésének és elmulasztasanak
jogkovetkezményeirdl sz616 15/2013. (V. 31.) a 6nkormanyzati rendeletének
modositasara” cima elbterjesztéshez

Tisztelt Képviselo-testilet!

2023. gprilis 19. napjdn Dr. Sdndor Péterné, Marschall Maté, Varga Ddaniel, Fazekas Csilla,
Gulyas Gergely Kristof, dr. Patthy Szabolcs, Timar Gyula és Zsitnydk Jdanos képviseldk ,a
Budapest |. keriilet Budavari Onkormdényzat Képviselé-testiiletének a kdzdsségi egyittélés
alapvetd szabdlyairol valamint ezek megsértésének és elmulasztdsdnak jogkdvetkezményeirdl
szolo 15/2013. (V. 31) a onkormdnyzati rendeletének maddositdsara” cimmel eldterjesztést
nyujtottak be (a tovdbbiakban: Eléterjesztés) a Budapest |. keriilet Budavari Onkormanyzat
Keépvisel6-testiletenek 2023. dprilis 27-i Ulésére.

Az Eléterjesztés kapcsan az aldbbi észrevételeket teszem:

A Budapest |. keriilet Budavdéri Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a Budapest I. kertilet
Budavéri Onkormdanyzat Képvisels-testiilete szervezeti és mukddési szabdlyzatérol szolo
22/2022. (XI. 24.) énkormdnyzati rendelet (a tovdbbiakban: SZMSZ) 38. § (2) bekezdése
értelmében ,a képvisel6 dltal benydjtott, rendeletalkotdasra irdnyuld eldterjesztés
elékészitése irdnti kezdeményezést irdsban a polgdrmesterhez kell benydjtani, aki
haladéktalanul tovdbbitia azt a jegyzdnek. A jegyzé gondoskodik arrdl, hogy a
rendelettervezet megfelelien a jogszabdlyszerkesztés jogszabdlyban meghatdrozott
szakmai kbvetelmeényeinek, ezért szlukség eseten az eldterjeszié képviselbvel egyeztet a
modositasokrol, érdemi javaslatot fogalmaz meg a jogszabdlysértés orvoslasdara annak
érdekében, hogy az elbterjesztés a soron kbvetkezd testlileti (lés napirendjén szerepeljen.”

A fentiekben hivatkozott jogszabdlyi rendelkezésben régzitett eljards azonban sajndlatosan
nem valdsult meg, a rendeletalkotasra iranyulé eléterjesztés elbkészitése soran a
képviselék — a polgarmesteren keresztil — nem keresték fel a Jegyzét, hogy a
rendeletalkotas érdekében egyeztetéseket folytassanak és, hogy érdemi javaslatok
kerulhessenek megfogalmazasra.

A Budapest Foévdaros Kormdnyhivatala (a tovdbbickban: Kormdanyhivatal) a
BP/2800/00119-1/2022. iktatdszédmu szakmai segitségnyujtdsdban (a tovdbbiakban:
szakmai segitségnyujtds) rogzitette, hogy a ,K&6£.5026/2019/9. és a K5f.5009/2019/4.
szamu Kuriai déntések is kiemelték, az 6nkormanyzatok kételesek betartani valamennyi
jogszabdlyt, ideértve a sajat maguk dltal alkotott szervezeti és muakédési rend
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szabdlyait is. Az SZMSZ eléirasai tehdt kételezé erével birnak az 6nkormanyzatra nézve,
attol valé eltérés nem megengedett’ a Kormdnyhivatal szakmai dliaspontja alapjan.

A Kormdanyhivatal tovabbd azt is kifejtette, hogy ... az dnkormanyzati jogalkotds az
el6keészités-megalkotas-kihirdetés  szakaszai  mindegyikében jogszabdlyon alapuld
formalizdlt eljaras keretei kézott zajlik. Abban az esetben, amennyiben az egyes szakaszok
barmelyike eltér a jogszabdlyi elbirasoktél az énkormdnyzati norma nem jon létre,
illetve kézjogi érvénytelenségre tekintettel semmis. (...)"

A Kuria - a Kormdnyhivatal dltal is hivatkozott - K&6f.5.026/2019/9. szdmu hatdrozata az

alabbiakat régziti:

- [20] Az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésben irt jogallam-fogalom egyik alapvetd
kévetelménye, hogy a jogalkoté nemcsak megalkotni, hanem betartani is kbteles az
altala alkotott jogszabdlyban foglaltakat. Ha attdl el kivan térni, a jogszabdlyt elészér
maodositani kell. A képviseld-testiilet (és szervei) nem hozhat(nak) olyan déntést, ami
ellentétes az dltala megalkotott rendelettel. Az eljarasi szabalyok betartasa és az
eljardsi szabdlyok érvényesiilése a rendeletalkotdsi eljaras kiszamithatésdganak,
ésszeru rendben torténd lefolytatdsanak is lényeges feltétele.”

- [B2] Az Alkotmanybirésdg mar itélkezési gyakorlatanak kezdetén régzitette, hogy
.Csak a formalizdlt eljgrds szabdlyainak a betartdsdval keletkezhet ervenyes
jogszabdly” [11/1992. (Il.5.) AB hat]. Ha a jogalkotds sordn a jogalkotasi eljaras
garancidlis szabdlyai sériilnek, akkor ez az adott jogszabaly kézjogi
érvénytelenségét vonja maga utan [29/1997. (IV.29.) AB hat. Az Alaptérvény
hatdlybalépése utdn megerdésitette pl. a 8/2017. (IV. 18.) AB hatdrozat, Indokolds 48.
pontja és a 22/2018. (XI. 20.) AB hatdrozat, Indokolds 83. pontja]. Az Alkotmdnybirésag
gyakorlata alapjén a jogszabdlyalkotas garancidlis szabdlyainak a megsértése a
jogszabdly megsemmisitését eredményezi [Ldsd pl. a 63/2003. (Xll. 15) AB
hatdrozatot, illetve a 45/2012. (Xll. 29.) AB hatdrozatot és a 6/2013. (lll. 1) AB
hatdrozat, Indokolds 77. pontjat].”

- .[23] Az Onkormdnyzati Tandcs kdvette az Alkotmdanybirésag ez iranyu gyakorlatdt, s
olyan esetekben, amikor az ©&énkormdnyzati rendeletalkotas szabdalyainak
megsértésérdl volt sz6 — mert pl. a képviselé-testiilet llésének az ésszehivasara
nem az Otv.-ben és az SZMSZ-ben meghatdrozott médon keriilt sor — az adott
testileti dlésen elfogadott rendeletrél megdllapitotta annak kézjogi
érvénytelenségét és megsemmisitette.”

- [24] A Kdria Onkormdnyzati Tandcsa - az Alkotmdnybirdsdg kordbbi gyakorlatanak
megfeleléen - mdr az itélkezése kezdetén, o K6f.5045/2012/5. szamu hatdrozatdban
ramutatott, hogy az énkormdnyzati rendeletalkotds garanciclis szabdlyait térvenyek
tartalmazzdk, de adott esetben garancidlis rendelkezéseket tartalmazhat oz adott
Onkormdnyzat dltal sajat maga eljarasdra nézve - a térvény keretei kézdtt -
meghatdrozott helyi szabdlyozdas is. Az eljarasi szabalyok betartasa és az eljarasi
qgarancidak érvényesiilése a rendeletalkotdsi eljaras kiszamithatésaganak, ésszerd
rendben térténd lefolytatasanak is lényeges feltétele. Részei ennek a kepviseld-
testlileti Ulések dsszehivasdnak, a lakossag tdjékoztatasanak, a napirendi javaslatok
megfelelé tovdbbitdsdnak, az llések vezetésének és nyilvdnossdgdnak szabdlyai,
csakugy, mint a megfelelé szavazatardnnyal elfogadott rendelet jogszabdlyokban
meghatdrozottak szerinti kihirdetése. A rendeletalkotasi eljGras garancidlis
szabdlyainak sérelme az ott elfogadott rendelet kbzjogi érvénytelenségét vonja
maga utan. (6sszefoglalva lasd K6r.5046/2016/8. szamu hatdarozat, Indokolas
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Az elozéek alapjan a Kdria dlldspontja, hogy ... az 6nkormdnyzati rendeletalkotdsi eljards
sordn nemcsak a térvényi rendelkezéseket, de a tdrvényi keretek kézstt megalkotott
rendeletalkotdsra vonatkozd helyi szabdlyokat is be kell tartania a képvisels-testiiletnek.
Az dnkormdnyzatoknak a sajat maguk dltal elfogadott és hatdlyos szervezeti és
mukédési szabdlyzat betartdsdara kotelezettségik van a jogdllami mérce szerint
(annak ellenére, hogy azt a térvény keretei k6z6tt modosithatjak).”

A fentiekben hivatkozott kuriai dontés és Kormdnyhivatal szakmai segitségnyujtdsa alapjdn
is megdllapithats, hogy a rendeletaikotdsi eljdras szabdlyainak betartdsa az elfogadott
rendelet kézjogi érvénytelenségét vonja maga utan!

Budapest, 2023. &prilis <,
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