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Szam:16/1/2023.
KIEGESZITES

a Budapest Fovaros 1. Keriilet Budaviri Onkormanyzata 2023. évi koltségvetésérél szol6
rendelettervezet vizsgalatirdl késziilt jelentéshez

L

A Dr. Printz és Tarsa Nemzetk6zi Konyvvizsgalé Kft. a Budapest Févaros 1. Keriilet Budavéri
Onkorményzat kdnyvvizsgalatara vonatkozé megbizasa keretében elvégezte az Onkormanyzat
2023. évi koltségvetésérol késziilt eléterjesztés és rendelettervezet vizsgalatat.

A vizsgalat {6 célja annak megallapitésa volt, hogy
- akoltségvetési rendelettervezet megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak;
- a2023. évi koltségvetés tervezett eldiranyzatai kellden megalapozottak-e;
- azel6terjesztés alapjan hogyan alakul az Onkormanyzat pénziigyi helyzete.

A koényvvizsgélat véleményének kialakitdsidhoz:
a) megvizsgalta a rendelkezésére bocsatott rendelettervezet jogszabalyi megfeleléségét,
b) attanulmanyozta és eclemezte az elSterjesztés, a rendelettervezet és a mellékletek
adatainak osszefliggéseit,
c) vizsgalta az egyes bevételi és kiadasi el6iranyzatok megalapozottsagat.

A vizsgalat kilonos tekintettel volt a rendelettervezet tablarendszerét érintéen az
dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.), valamint az annak végrehajtasarél
sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.) koltségvetésre vonatkozé tartalmi
kovetelményeinek  érvényesitésére, a  tervezéshez  kapcsolédé  adatillomany
rendszerezettségére, a részletez6 szamitasok dokumentalasara.

A 2023. évi koltségvetés véleményezése, a koltségvetési rendelettervezet vizsgéalata sordn a
szabalyszeriiség tekintetében figyelemmel kellett lenni a Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) rendelkezéseire.

Az 6nkormanyzati feladatok strukturélis és finanszirozasi atszervezése miatt 2023. évre is hato
véaltozasok kovetéséhez elengedhetetlen volt a Magyarorszdag 2023. évi kozponti
koltségvetésérol szolo 2022, évi XXV. torvény (Koltségvetési torvény) helyi
onkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseinek tiikrében torténd értékelés is.

A konyvvizsgalat alapjat a Képviselo-testilletnek 2023 februarjaban elbterjesztett
rendelettervezet képezte.

Mindezek modszerei, tapasztalatai és kvetkeztetései az alabbiak szerint 6sszegezhetok:

A koltségvetés egyensulyat — a szamszerii adatok alapjan — a javasolt koltségvetés fo6sszegébol
kiindulva értékelte a konyvvizsgalat.



Az Onkormanyzat 2023. évre eldterjesztett koltségvetése bevételeinek egyiittes fo6sszege
32421 774 E Ft, amely a kiadasok egyiittes foosszegével egyezd. A kiadasok forrasa
koltségvetési bevételekkel (45,6%-ban) és a hidnyzo forrds fedezeteként megjelolt belsd
finanszirozassal, ezen beliil a 2022. évi gazdilkodas vérhaté koltségvetési maradvénya
igénybevételébol tervezett dsszeggel (16,1%), valamint banki betétek megsziintetésébol 18,5%
szérmazik, az é4llamhaztartdson beliili megeldlegezés pedig 1,1%-ot képvisel. A kdzponti,
iranyito szervi tdmogatassal fiigg 6ssze a szimba vett bevételek kozel egyotode (18,7%).

A tervezett forrasok 48,2%-a miikddési célokat szolgil, 13,5%-a fejlesztésekre (felhalmozasra)
kerill felhasznéalasra, mig finanszirozasi kiadasokkal fiigg Ossze 38,3%, amelybdl 18,7
szazalékpontot képviselnek az irdnyitd szervi tdmogatast biztosité finanszirozasi tételek. A
koltségvetési kiaddsokon beliil 78,1%:21,9% a miikédési és a felhalmozasi célokra szant
Osszegek aranya.

Hitelt 2023. évi gazdalkodé4séba sem tervez bevonni az Onkorményzat, kiilsé finanszirozast
jelentd bevétel, adossagot keletkeztetd tigylet nem keriilt tervezésre.

A tervezett koltségvetési (finanszirozasi tételek nélkiili) kiadési eldiranyzatok az el6z6 évi
varhato teljesitéshez viszonyitva lényegesen megnovekednek 2023. évre, javasolt eldiranyzatuk
2022. évi varhato teljesitésnek, valamint a két évvel korabbi tényleges kiadasoknak egyaréant
majdnem duplaja (194,6%-a, illetve 189,4%-a.) A 2022. évi varhaté teljesitést a javasolt
koltségvetés tervezett foosszege 9 332 529 E Ft-tal, a koltségvetési bevételek eldiranyzata
4 883 537 E Ft-tal, a koltségvetési kiadasoké pedig 9 722 382 E Ft-tal haladja meg a tavalyi év
zarasanal varhaté osszegnek. A koltségvetési kiadasi eldiranyzatok kozel kétszeresre torténd
ndvekedése az eldz6 évi varhatd teljesitéshez képest, nagyobb részben a miikodési kiadasok
tervszamainak alakuldsabdl (6 606 656 E Ft novekedésébol) adodik, de az er6sebb dinamikat a
felhalmozasi kiaddsok mutatjak. Utobbiakon beliil a beruhazéasok javasolt eldiranyzata 712 163
E Ft-tal, a felujitasoké 459 530 E Ft-tal, az egyéb felhalmozasi célu kiadasoké 1 944 033 E Ft-
tal haladja a 2022. évi varhato szintet, ami egyiittesen 345,4%-0s aranyt jelent.

A tervezés folyamataban a Févarosi Onkormanyzatot és a keriileti 5nkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2023. évi megosztasardl szol6 fovarosi rendelettervezet, annak kozgytilési
eloterjesztése, majd a rendelet rendelkezésre 4llt. (Budapest Fovaros Onkormaényzata
Kozgytilése a Févarosi Onkormdnyzatot €s a keriileti 6Snkorményzatokat osztottan megilletd
bevételek 2023. évi megosztasardl ©Snkormanyzati rendeletét janudr végén, a 2/ 2023, (1. 30.)
szamon elfogadta, s az janudr 31-én hatalyba lépett.)

A Fovarosi Onkormdanyzat rendeletének 1. melléklete alapjan a helyi ipartizési adohoz
kapcsoléddé megosztandd bevételek ajanlott tervszama (a megosztott bevételek keriileteket
megilletd 46 %-os ardnya és az I. Keriileti 5nkormaényzat 1,54229750%-0s részesedése alapjéan)
a Budavari Onkormanyzat szdmara 3 573 534 E Ft,

Az Onkorményzat koltségvetési pozicidjat (a jelenlegi szabélyozas keretei kozott) a mindenkori
ipariizési adobevétel jelentésen befolydsolja.

A forrésmegosztasbol szarmazdé Osszeg az Onkormanyzat 2023-re tervezett koltségvetési
bevételeinek k6zel egynegyedét (24,2%-at), a koltségvetés foosszegének 11,0%-4t teszi ki.



A 2023. évi koltségvetés elbterjesztésekor viszonylag nagy biztonsaggal lehetett szamolni a
feladatalapi miikodési tdmogatdsokkal. Ezzel Osszefiiggésben az ©nkormanyzatoknak
adatszolgaltatasi kotelezettségiik volt a Magyar Allamkincstar elektronikus rendszerében, ahol
még 2022 decemberében ismertté vélt a tdmogatasok tervezhetd osszege. A Kincstar 4ltal
bekért mutatok alapjén az 6nkorményzat altal figyelembe veheté miikodési cél timogatasok
Osszege 1 615 156 E Ft volt.

A konyvvizsgilat véleménye szerint a rendelettervezet — az elébbiekre is figyelemmel — a
jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen keriilt eloterjesztésre. A normasziveg és a
kapcsolodé mellékletek kellé informaciot nyajtanak a 2023. év gazdalkodasi elvarasairél,
kovetelményeirdl és lehetoségeirdl.

A konyvvizsgdlat megitélése szerint a rendelettervezet alkalmas arra, hogy a javasolt
koltségvetéssel kapcsolatos bizottsagi és testiileti vitiknak, valamint a rendeletalkotisnak
alapjaul szolgéljon.

IL.
1._ A rendelettervezet jogszabalyi megfelelésége

A koltségvetési  rendelettervezet Osszedllitasanak  szabalyszeriiségét, menetét az
allamhéztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, valamint az allamhéztartasi térvény
végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet és a Magyarorszag 2023. évi
kozponti koltségvetésérol szold 2022. évi XXV. torvény (Koltségvetési térvény) alapjan
vizsgalta a kdnyvvizsgalat.

Az elbterjesztés tartalmat a konyvvizsgalat elsésorban a Magyarorszag helyi
onkorményzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan értékelte. A bevételek
megalapozottsaganak megitélésénél figyelembe vette a 2023. évi koltségvetési térvényben
foglaltakat, valamint a Budapest Févaros Onkormanyzata forrdasmegosztasarol rendelkezésre
4116 informaciokat.

1.1. A rendelettervezet benyujtasira eldirt hatiridé betartisa

A Budapest Fovaros 1. keriilet Budavari Onkorményzat 2023. évi kéltségvetésérdl szolo
rendelettervezetet Polgarmester Asszony 2023 februdrjaban terjesztette eld, az dllamhaztartasi
torvénybdl a benyujtasra adodé hataridén beliil. A koltségvetési rendelet elokészitésére az Aht.
24. §-a az iranyado, amelynek (3) bekezdése szerint a jegyz6 altal el6készitett kiltségvetési
rendelettervezetet a polgarmester februdr 15-éig, illetve a kozponti koltségvetésrdl szolé
torveny hatalybalépését kovetd negyvenstddik napig nyujtja be a képvisels-testiiletnek.

A koltségvetési rendelettervezettel kapcsolatos belsé egyeztetések lezajlottak.

A helyi 6nkorményzatok feladatkdrének struktirdjara, az atalakult kozigazgatdsi és
intézményrendszerre vonatkozoan 2023-ra mar ujabb gyakorlati tapasztalatok is rendelkezésre
allnak, amelyekre a tervez6 munkaban is figyelemmel kellett lenni.

Az elmult idoszakban bekovetkezett és 2023-ra is kihatd valtozasok Budapest I. Keriilet
Budavéri Onkorményzatét is érintették, s a jogszabalyi modosulasok ujabb hatésait mar a
koltségvetés Osszeallitdsa soran szamitasba kellett venni.



A koltségvetés tervezésének elokészitését, menetét, jogszabélyi és pénziigyi-szakmai
megalapozéasat az el6terjesztés €s a rendelettervezet tiikrozi.

A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzatot megilleté bevételek részletes
kimunkélasaval, az igények és a lehet6ségek Osszehangolt szambavételével, valamint a
sziikséges kozponti €s vezetdi adatszolgaltatassal, a Polgarmesteri Hivatal apparitusa
biztosftotta a tervezés folyamatainak megvalésitasat.

Osszegezve, a leirtak alapjan a koltségvetés eléterjesztésére az Aht.-ban megjelslt hataridé
teljesitetinek tekinthet6, a tervezés folyamatdhoz szitkséges kozponti és Snkorményzati
informéciés héttér az adott idépontokban dsszességében biztositott volt.

Az elébbiek alapjan annak lehetésége természetesen adott, hogy az Onkorményzat 2023. évi
koltségvetésének eredeti eldiranyzatai — az aktualis szabalyoknak megfeleléen — a 2023. évi L.
negyedévi adatszolgéltatassal bekeriiljenek a Kincstar KGR-K 11 adatszolgéltaté moduljaba.

1.2. A rendelettervezet tartalmi kivetelményeinek érvényesiilése

A koltségvetési rendelet kotelezd tartalmi elemeit az emlitettek szerint

- azdllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, valamint

- azdllamhéaztartési torvény végrehajtasarol szo16 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szabélyozza.

Az Aht.-nak a kételezé tartalmi elemekre vonatkozo eloirasai, illetve az Avr. rendelkezései
meghatarozzék a koltségvetési rendelettervezet tagoldsat, belsd szerkezetét, beleértve a
feladatok hatarozott elkiilonitését.

A koltségvetés szerkezetében érvényesiilnek az allamhéztartds szdmvitelérél szolo — 2014,
januér 1-t6] hatdlyos — 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet el6irdsai, mivel a tervezési metodika a
koltségvetési szdmvitel és a pénziigyi szamvitel kovetelményeinek egyarint megfeleld
informéaciokat biztosit.

Az allamhaztartas szamvitelér6l szolé kormanyrendelet értelmében a koltségvetési és a
pénziigyi konyvvezetés a kettés konyvvitel szabdlyai szerint torténik és a koltségvetési
beszamolot is forintban kell elkésziteni.

Az elOterjesztett koltségvetés ezer forintban (E Ft-ban) tartalmazza az eléirdnyzatokat és a mas
pénziigyi adatokat. Ez a megoldds szakmai szempontokbodl elfogadhatd, amelyet még a
Nemzetgazdasagi Minisztérium kordbban kiadott allasfoglaldsa is megerdsit. (Az
Onkorményzat pénziigyi-szamviteli rendszere forintban tartalmazza, kezeli az adatokat.)

Az Onkorményzat jelenlegi koltségvetési rendelettervezete szerkezetének kialakitdsa mar
kordbban megtortént, s a mostani el6terjesztés is az eddigi struktirdt érvényesiti. Ennek
megfeleléen tartalmazza az Onkormdanyzat és az dltala irdnyitott szervek koltségvetésének
eloiranyzatait, a kotelezben ellatandd, onként vallalt, illetve allamigazgatasi feladataival
kapcsolatos kiadasokat, a hozzajuk rendelt bevételi forrasokkal egyiitt. A rendelettervezet
koveti a jogszabalyokban eldirt formai kovetelményeket, megfeleléen alkalmazva az egyes
kategoéridkat, tartalmi megjeldléseket.



A jogszabalyi kévetelményekkel torténd Osszevetés eredményeként a konyvvizsgdlat a
kovetkezé megéallapitasokat teszi:

® Budapest Févéaros 1. Keriilet Budavari Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésének
mérlegét a rendelettervezet 1. melléklete tartalmazza, amely szerint — a finanszirozasi
miiveletekkel egyiitt — az dsszes bevétel és kiadas (32 421 774 E Ft) megegyezik. Ezen
beliil a miikodési célok mérlege -2 937 134 E Ft 6sszegfl, a felhalmozési eléiranyzatoké
-2278435 E Ft targyévi hidnyt mutat, amelyet az eléz6 évi koltségvetdsi
maradvanyéanak igénybevételébdl szarmazé azonos Gsszegek ellensilyoznak, igy a
miikddési bevételek tervszama a miikodési kiaddsok elSirdnyzatéaval megegyezik.

A koltségvetési egyenleg levezetését az alabbi téblazat tartalmazza:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Miikddési bevételek 12 674 848
Miikédési kiaddsok 15611 982
Miikddési egyenleg -2937134
Felhalmozasi bevételek 2107 000
Felhalmozasi kiadasok 4 385 435
Felhalmozdsi egyenleg -2278 435
Koltségvetési bevételek 14 781 848
Koltségvetési kiadasok 19997 417
Koltségvetési egyenleg - 5215569

o A koltségvetési évet kovetd harom év (2024-2026.) tervezett bevételi eldiranyzatainak
és kiadasi el6iranyzatainak keretszdmait fébb csoportokban — az Aht. 24. § (4)
bekezdése d) pontjanak és a 29/A. §-a alapjan kell kimutatni. Ily médon prognosztizalt
¢és bemutatott adatokat az elGterjesztés és a rendelettervezet (beleértve a mellékleteket
1s) nem tartalmaz.

Az Aht. 24. § (4) bekezdésének b) pontja szerint a tSbbéves kihatassal jar6 dontések
szamszer(sitését (évenkénti bontdsban, valamint Osszesitve) be kell mutatni. A
koltségvetési rendelettervet (a 14, mellékletében) mindossze egy ilyen
kotelezettségvallalast (3 mini bolcsdde kialakitdsanak projektje) nevesit, amelynek
900 000 Ft 6sszes véllalt kotelezettségébdl 474 770 Ft érinti a 2023. évet.

Ugyanezt a projektet foglalja magéban az Onkorményzat 2023. évi eurépai unids
tamogatési programjaként a rendelettervezet 9. melléklete, mely szerint az RFF- 1.].2-
21-2022-00064 Mini bolcsidével a személyreszabott kornyezettudatos fejlesztésért
program Osszes kiaddsa 900 000 Ft, amelybdl 2023. évben 750 000 Ft meriil fel.

o Az Aht. 23. § (3) bekezdése szerint az Onkorményzat koltségvetésének feladatonként,
valamint elkiilonitetten — kiilon tételben — kell tartalmaznia az évkozi tobbletigények,
valamint az elmaradt bevételek potlasara szolgélé altalanos és céltartalékot.

A tartalékok tervezése az el6terjesztett javaslatban az eldirasoknak megfeleléen tortént.
Részletesebb — feladatokhoz kotétt — bemutatdst a jogszabdly nem ir eld, azonban a
prognosztizalhaté gazdalkodasi folyamatok érdekében helyes az Onkorményzat
gyakorlata a tartalékok tovabbi bontaséaval, ugyanis a tervezéskor behatérolt a tartalékok
felhasznaldsénak varhat6 kére, mind a mikédési, mind pedig a felhalmozasi feladatok
esetében. :
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A 2023. évre tervezett tartalékokat — a rendelettervezet 5. melléklete alapjan — az aldbbi
tablazatok foglaljak ossze:

A tartalékok jellege A tartalékok

' osszege (E Ft)
Altaldnos tartalék 22 703
Miikddési céltartalék 994 800
Felhalmozasi céltartalék 1914 169
Céltartalékok dsszesen 2 908 969
Tartalékok dsszesen 2931672

A celtartalékok 6sszegei a célok csoportjai szerint:

A céltartalék A céltartalékok osszege (E Ft)

megjelilése
Eldkészitési 50 000
Uzemeltetési 298 300
Beruhazasi 1 385 000
Tamogatasi 497 000
Téarsadalmasitasi 85 000
Intézményi 354 059
Egyéb 239610
Céltartalékok 2 908 969
egyiitt

e Mint ahogyan arra az elSterjesztés is utal, az Aht. és az Avr. el6irdsai alapjan a
koltségvetési év tervezett kiadéasait és bevételeit csoportositani kell kételezéen
ellatando, onként vallalt, illetve dllamigazgatasi feladat bontésban is. A Onkorményzat,
illetve a kéltségvetési szervek bevételei és kiadasai kotelez6 feladatok, az dnként vallalt
feladatok és az allamigazgatasi feladatok szerinti csoportositast a rendelettervezet 2.a
és 2. b, valamint 3.a és 3.b mellékletei tartalmazzak, amelyek alapjan az Onkormanyzat
koltségvetési bevételeinek donté része (60,7%-a) kotelez feladatokhoz kapcsolédik,
39,3%-a pedig onként vallalt feladatokkal fiigg Ossze tartozik. Az Onkormanyzat
koltségvetési kiadasai tekintetében 85,9%:14,1% a kotelezd és az onként vallalt
feladatok ardnypérja. Allamigazgatasi feladatok az Onkorményzat esetében a
kimutatasok szerint nem meriiltek fel.

A koltségvetési szervek koérében a koltségvetési bevételekben és kiaddsokban azonos
ardnyt képviselnek a kotelez6 (62,3%), az 6nként véllalt (16,9%) és dllamigazgatasi
(20,8%) feladatok elbiranyzatai.

o Az Aht. 29/A. §-a szerint — tekintettel a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo
2011.évi CXCIV. torvény 8. §-anak (2) bekezdésében foglaltakra — legkés6bb a
koltségvetési rendelet elfogadasaig kiilon hatdrozatban kell megéllapitani az
Onkorményzat sajat bevételeinek és az addssagot keletkeztetd iigyletekbdl eredd
kotelezettségének a koltségvetési évet kdvetd harom évre (2024-2026.) vérhatd
Osszegét.
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1.3

Az Onkorményzat adéssagot keletkeztetd iigyleteibél eredd kotelezettségeinek
bemutatasat, az Onkormanyzat esetleges ilyen iigyletei korlatjdnak szamitasi alapjaul
szolgdlo sajat bevételeinek részletezését a koltségvetési rendelettervezet 8. melléklete
tartalmazza. Az Onkormanyzat 2023-ra az elébbiek szerinti iigyletekkel, adéssagot
keletkezteto fejlesztési célokkal ténylegesen nem szamol, igy e tekintetben a melléklet
csak az addssagot keletkezteto tigyletek szamitott korlatjara (4 409 551 E Ft), illetve az
ezt megalapozé bevételekre tartalmaz adatokat.

E mellékletre, illetve, hasonlé adatbézisra tdmaszkodhat a széban forgé ,kitekintd”
hatarozat elGterjesztése és elfogadasa.

Az Aht. 24. § (4) bekezdése c) pontjanak megfeleléen a rendelettervezet 12. szdmii
melléklete részletezi a 2023. évre szémitasba vett, az Onkorményzat 4ltal nyujtott
kozvetett tamogatdsokat. A téritési dijak méltanyossagb6l torténd elengedése,
lakasértékesités, illetve lakasok, helyiségek hasznositasa esetén nyujtott kedvezmény,
mentesség, helyi adobél biztositott kedvezmény jogeimei dsszhangban vannak az Avr.
28. §-aban foglaltakkal.

A melléklet egyes jogcimeknél tartalmazza a kozvetett tamogatasnak minésiild
Osszegeket, amelyek egyiittesen 271 000 E Ft-ot tesznek ki.

Az Onkormanyzat 2023, évi varhaté bevételei és kiadésai eldirdnyzatainak felhasznalasi
tervét a rendelet /3. szdmu melléklete tartalmazza, amely havi bontasban — a havi
egyenlegeket illetden hulldimzasokat mutatva tartalmazza a bevételek realizalédasanak
és a kiadasok (mikodési tételek, felhalmozasi bevételek és kiadasok) felmeriilésének
itemét, varhaté mértékét, nagysagrendjét.

A melléklet szerint a kiaddsok tervezett finanszirozasi ritmusa jol prognosztizalt,
amelynek valtozasai megfelel6 6sszhangban segithetik a koltségvetés végrehajtasat, a
tervezett feladatok megvalositasat, egyidejiileg szervezett feladatellatast, likviditéas-
kezelést kovetelve meg a gazdalkodasban résztvevoktol.

A foly6 és felhalmozasi bevételek (14 781 848 E Ft) és a miikddési és a felhalmozasi
kiadasok 19 997 417 E Ft. kiilonbségét (-5 215 569 E Ft) éves szinten a finanszirozasi
bevételek (17 639 926 E Ft) és a finanszirozasi kiadasok (12 424 357 E Ft) azonos
Osszegii egyenlege ellenstlyozza.

Az el6terjesztés belsd szamszeri Gsszefiiggései, szerkezeti felépitése

A szamszeri megfeleltetést

a rendelettervezet elGterjesztése,
a rendelet normaszdvege, valamint
a mellékletek kozott

egyarant — a f0 szamokat tételesen, a részletezéseket mintavétellel — ellendrizte a
konyvvizsgalat.

A vizsgalat a rendelettervezet elbterjesztett mellékletei f66sszegeiben, illetve adataiban
egyezOséget, Osszhangot allapitott meg.



2. A rendelettervezet eldiranyzatainak megalapozottsiga
2.1. Kozponti forrisok szimbavétele

A bevételek korében az el6iranyzatok megalapozottsagit a kozponti a konyvvizsgdlat a
rendelkezésre all6 adatok alapjn részleteiben attekintette.

A jogszabélyi elirasoknak megfeleléen a milkddési célu koltségvetési feladatok ellataséhoz
rendelt bevételek mértéke a koltségvetési maradvanybél torténd kiegészitéssel meghaladja a
2023. évben ellatando feladatok altal timasztott igényeket, s az el6z6 évi maradvany tervezett
igénybevétele szolgalja a felhalmozasi bevételek kiegészitését, feladathoz rendelését is.

A kordbbiakban mar emlitett kézponti koltségvetési timogatasok elbiranyzatai a tervezéskor
rendelkezésre 4ll6 informéciok erejéig megalapozottak, dokumentaltak, elegendé forrast
rendelve az 6nkormanyzati kotelez6 feladatok ellatasahoz.

2.2. A bevételek tervezése

A bevételek megalapozottsdga érdekében a 2023. évi koltségvetési rendelettervezet bevételi
adatainak alapjat a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei altal kidolgozott szamitasok és
Osszesitések képezik, részben kozvetlen osszegzések, szamitasok, részben kozvetett
adatszolgaltatasok alapjén. A szamitdsok megalapozasat az eléz6 évi varhato teljesitési adatok
is biztositottak, figyelembe véve a tervezés iddszakéban ismert korrekcids tényezoket, feladat-
¢s szervezeti valtozéasokat.

A tervezett bevételekkel kapcsolatban a kényvvizsgalat részérdl érdemi észrevétel nem meriilt
fel. A 2023. évi varhaté teljesitések alapjan a vagyoni tipusi adok, illetve a
vagyonhasznositasbol vért bevételek realizélésa kiilonds figyelmet érdemel és egyben az adott
mozgastérben is ,,huzder6t” jelenthet a szamitasba vett forrdsok megteremtésében.

Az intézmények koltségvetési irdnyszdmai hitelesitett dokumentumaik alapjan keriiltek
feldolgozésra. A tervezés teljes folyamatdba bekapcsolt intézményi kor elfogadott igénye
érvényre jutott az eldiranyzatok kialakitasaban.

2.3. A hidny/hitel megjelenése a koltségvetési rendelettervezetben

A rendelettervezet 3. § szerint az Onkorményzat 2023. évi kéltségvetésének f6 adatai:

Megnevezés Osszeg (E Ft)
Koltségvetési bevételek osszege 14 781 848
Koltségvetési kiaddsok Gsszege 19 997 417
Koltségvetési egyenleg -5 215 569
Finanszirozasi bevételek tsszege 17 639 926
Finanszirozasi kiadasok dsszege 12 424 357
Finanszirozdsi egyenleg 5215569
Bevételek foosszege 32 421 774
Kiaddsok féosszege 32 421 774




A hiany finanszirozésa:

Megnevezés Osszeg (E Ft)

Koltségvetési maradvany felhasznildsa belsé finanszirozdsra 5215 569
Hitelfelvétel fejlesztési hiany finanszirozasara -
Koltségvetési maradvany és hitelek egyiitt 5 215 569
Forgatasi célu belfoldi értékpapirok bevaltasa, értékesitése -
Lekotott bankbetétek megsziintetése 6 000 000
Forgatdsi célii értékpapirokkal és lekitott bankbetétekkel kapcsolatos -6 000 000
tranzakciok (szabad pénzeszkozok betéthént vald elhelyezése)

Allamhéztartason beliili megel6legezés 350 000
Allamhdztartdson beliili megeldlegezések visszafizetése -350 000
Kaoltségvetési egyenleg (hidny) fedezete 5 215 569

A koltségvetési hianyt (-5 215 569 E Ft), a koltségvetési maradvany tervezett igénybevétele
(5 215 569 E Ft E Ft) teljes mértékben fedezi.

3. A pénziigyi helyzet elemzése, értékelése

A 2023. évi koltségvetés elOkészitésekor, az elSterjesztés dsszedllitdsa idején az Onkormanyzat
2022. évi koltségvetése teljesitésének adatai ismertek voltak, de az évet lezéré koltségvetési
beszamol6 még nem késziilt el, ezért a rendelet mellékleteinek rendszere és a jelentés
kiegészitése is 2022-r61 a legtobb esetben varhatd teljesitési adatokat tartalmazza (E Ft-ban).

Az Onkormanyzat tervezett koltségvetési bevételeinek Osszege kozel 5 millard Ft-tal
(4 883 537 E Ft-tal, azaz 49,3%-kal) meghaladja a 2022. évi varhat6 teljesitést (az eléz6 év
koltségvetési maradvanyanak tervezett igénybevétele és a lekotott bankbetétek
megsziintetésébdl szamitott forrasok nélkiil is a 2023. évi tervszdm a magasabb, mégpedig E
Ft-tal), s a tervezett finanszirozasi bevételek az el6z6 évben (véarhatéan) realizalt 6sszegnél a
tervezet szerint Iényegesen, 3 580 094 E Ft-tal E Ft-tal magasabbak lesznek

A finanszirozasi bevételek 2023-re elSiranyzott dsszege (17 639 926 E Ft) a 2022. év varhato
teljesitésének 125,5%-at%-at teszi ki.

Az elObbiek mellett finanszirozasi bevételként az el6z6 évi koltségvetési maradvany
igénybevétele 2023. évi eredeti eldiranyzatként tébb, mint 3 milliard Ft-tal (-3 284 405 E Ft)
kisebb Osszeget tartalmaz a javaslat az el6z0 évi teljesitésnél. (A 2022. évi koltségvetési
maradvany pontos és teljes 6sszege a zarszamadasban valik majd ismertté.)

Az ¢l6bbiekbdl adédoan az Onkormanyzat tervezett Gsszes bevétele 35,3%-kal (8 464 631 E
Ft-tal) mulja feliil a 2022. év varhato teljesitését.

Megnevezés 2022, évi virhatdé telj. 2023. évi javasolt ei. Eltérés
Koltségvetési bevételek 9898311 14 781 848 4 883 537
Finanszirozsi bevételek 14 059 832 17 639 926 3580094
Bevételek fotsszege 23 958 143 32 421 774 8 463 631
Kéltségvetési kiadasok 10275 035 19 997 417 9722382
Finanszirozasi kiadasok 12 814 210 12 424 357 -389 853
Kiaddsok fédsszege 23 089 245 32 421 774 9 332 529

A tablazat adatai E Ft-ban.
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Strukturélis véltozasok folytatddnak az Onkormanyzat koltségvetésében. A 2023-re tervezett
kiadasokat illetden is a felhalmozasi célu kiadasok elSiranyzatanak erdteljesebb dinamikaja
mutatkozik meg, mivel a 2023-re tervezett 8sszeg az el6z6 évi (varhat6) teljesitést tobbszordsen
meghaladja (kézel harom és félszerese annak), amihez nagyban hozzéjarul, hogy 2022-ben e
célokra a tervezetthez képest viszonylag alacsony sszeget hasznalt fel az Onkormanyzat (a
varhato teljesités 1 269 709 E Ft).

Az valtozasok 6sszegét tekintve — mint ahogyan ezt az alébbi tabldzat is mutatja — a miikddési
kiadasoktobb mint kétszer nagyobb mértékben névekedtek az el6z6 évhez képest, mint a
felhalmozasi kiadasok.

Megnevezés 2022. évi virhato telj. 2023. évi javasolt ei. Eltérés
Miikddési bevételek 9 800 164 12 674 848 2 874 684
Felhalmozasi bevételek 98 147 2107 000 2 008 853
Koltségvetési bevételek 9898311 14 781 848 4883 537
Finanszirozdsi bevételek 14 059 832 17 639 926 3 580 094
Bevételek féosszege 23 958 143 32 421 774 8463 631
Miikddési kiadasok 9005 326 15611 982 6 606 656
Felhalmozisi kiaddsok 1269 709 4 385435 3115726
Koliségverési kiaddsok 10 275 035 19 997 417 9722382
Finanszirozdsi kiaddsok 12 814 210 12 424 357 -389 853
Kiaddsok foosszege 23 089 245 32 421 774 9 332 529

A tdbldzat adatai E Ft-ban.
A koltségvetés kiaddsok eldirdnyzatai szinte minden kiemelt jogcimen lényeges valtozasokra
utalnak.

Megnevezés 2022. évi viarhaté | 2023. évi javasolt Eltérés 2023. elbir./

teljesités (E Ft) eldirdnyzat (E Ft) (E Ft) 2022. virh. (%)

Személyi 3 459 696 5394 799 1935103 155,9

juttatasok

Munkaadé6t  terh. 409 571 737 990 328 419 180,2

jar. és szoc. hj.

Dologi kiadasok 3919931 6 388 650 2468 719 163,0

Ellatottak 87 957 183 500 95 543 208,6

pénzbeli juttatasai

Egyéb miikoédési 1128 171 2907 043 1778 872 257,7

célu kiadasok

Miikodési 9005 326 15611982 6 606 656 173,4

kiaddsok dsszesen

Beruhazasok 216 100 928 263 712 163 430,0

Felujitasok 909 225 1368 755 459 530 150,5

Egyéb felhalm. c. 144 384 2088417 1 944 033 1346,4

kiadasok

Felhalmozasi 1269 709 4385435 3115726 345,4

kiaddsok dsszesen

Koltségvetési 10 275 035 19997 417 9722 382 194,6

kiadasok

Finanszirozasi c. 12 814 210 12 424 357 -389 853 97,0

kiaddsok
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Az elbterjesztett javaslat alapjan — figyelemmel az elébbiekre is — a kényvvizsgalat megitélése
szerint az Onkormanyzati feladatok megvalésitdsianak pénziigyi feltételei biztosithatéak
lesznek. Erre utal — tobbek kozott — a miikddési kiaddsoknak a 2022, év varhat6 teljesitéséhez
viszonyitva 6 milliard Ft-os (6 606 656 E Ft §sszeg) ndvekménye, amely legnagyobb mértékben
a dologi kiadédsokat érinti, mivel tervezett 6sszegiik kozel 2,5 milliard Ft-tal (2 468 719 E Ft-
tal) magasabb a 2022. évi varhat6 szintnél. A személyi juttatasok esetében is figyelmet érdemel
a majdnem 2 milliard forintos véltozas mértéke (1 935 103 E Ft).

Beruhazasokra, felujitasokra — a névekvé felhalmozasi kiaddsokon beliil az el6z6 évi varhatd
kiadasoknal lényegesen nagyobb Osszeg. Beruhdzasokra a 2022. évi varhaté kiadasok 4,3-
szorosa, feltjitasokra masfélszerese jut az eldterjesztett kiltségvetés szerint.

4. Osszegzés

A Budapest Foévaros 1. kerillet Budavari Onkorményzat 2023. évi koltségvetési
rendelettervezetének elokészitése és elbterjesztése a jogszabalyi eldirdsoknak és a szakmai
kovetelményeknek megfeleléen zajlott. A koltségvetési rendelettervezet szerkezetében és
tartalmaban megfelel a vonatkozo eléirasoknak, kiilonds tekintettel az Aht.-ban és az Avr.-ben
foglaltaknak.

A 2023. évi elbiranyzatok Osszeéllitasahoz a tervezés idGszakaban kelld olyan informéciok
alltak rendelkezésre, amelyek sziikségesek voltak a javasolt el6iranyzatok megalapozéasahoz. A
koltségvetés tervezésének menete ezuttal sem volt mentes bizonytalansédgokt6l, amelyek a
nehezen prognosztizalhatd folyamatokbol szarmaztak, részben pedig a jogszabélyi valtozasok
hatasainak megfeleld érvényesitésével fiiggtek Ossze. A kdnyvvizsgélat megitélése szerint az
elobbiekbdl adodo tervezési kockédzatok a koltségvetés végrehajtasa soran, sziikség szerint
modositasokkal, kezelhetok.

A rendelettervezet elOterjesztése részletes ,,operativ”’ informéciokkal, adatokkal és jogszabalyi
utalasokkal tdmasztja ald a javasolt eldiranyzatokat. A koltségvetés elokészitésében az eldirt,
illetve sziikséges tovabbi egyeztetések beépiiltek, megteremtve annak feltétele is, hogy a
tervszamok az Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények Osszehangolt
szempontjaira tdimaszkodva keriiljenek kialakitasra.

A Budapest Févaros I. keriilet Budavari Onkorményzat 2023. évi elbterjesztett koltségvetése a
kényvvizsgalat megitélése szerint a gazdalkodas megfelel6 alapjaul szolgaléd eldirdnyzatokat
tartalmazza. A javasolt koltségvetés az Onkormanyzat és az intézményhalozat (beleértve a
Polgéarmesteri Hivatalt) miikodési feltételeit biztositja, s egyben a folyamatban lévo fejlesztések
megvalodsitasat, illetve — a kindlkozo lehet6ségekkel €lve — Gjabb beruhdzisok, feltjitdsok
inditasat teszi lehetové.

A rendelettervezet ugyan a koltségvetési bevételek és kiadasok Osszevetésével a javasolt
koltségvetési kiadasok 26,1%-a erejéig koltségvetési hianyt jelez, ennek finanszirozasa
azonban alapvetden az eléz6 év(ek) koltségvetési maradvanyanak igénybevételével
megoldhatd, de az egyenleg nagyséagrendje és a kétségkiviil kockazatokat is jelez.
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A konyvvizsgalat megitélése szerint az Onkormanyzat koltségvetési rendelettervezetének
elokészitése, Osszedllitasa és eldterjesztése soran az ebben résztvevok egyrészt a meglévd
intézményhalozat és azon keresztiil a nyujtott szolgéltatasok és tamogatasok biztositasat.

A konyvvizsgalat véleménye szerint a forrasdsszetétel tovabbi javitasa, illetve a gazdalkodas
mozgasterének bovitése érdekében — az adott pénziigyi lehetéségek mellett — véltozatlanul
fokozott figyelmet kell forditani az év kozben megnyilo lehetdségek (palyazatok, tiamogatasok,
atvett pénzeszkdzok) bevondsara, a tervezett sajat bevételi szint elérésére, a miikodési feladatok
hatékony, jol szervezett megoldéasara, a tervezett fejlesztések eredményes megvalositasara,
valamint a koltségvetés egyensilyanak folyamatos biztositasara,

A konyvvizsgalat — megillapitisai alapjan, illetve jelzéseire figyelemmel — a Budapest I.
Keriilet Budaviri Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérél szolé rendelettervezetet
rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2023. februar 20.

Jit

Dr. Printz Janos Karoly Dr. Printz Janos Karoly

ligyvezetd igazgato kamarai tag konyvvizsgalo
DR. PRINTZ ES TARSA kamarai tagszam: 004097
Nemzetkdzi Konyvvizsgéld Kft.

1118 Budapest, Barcsay u. 34.
kamarai nyt. szam: 000267
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